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Forord

Under 2018 sokte 21 502 personer asyl i Sverige, och over 30 000
personer bodde pa olika asylboenden runt om i landet. Kollektiva
asylboenden ir en institutionsliknande miljo, dir det finns indika-
tioner pa att flera riskfaktorer for brott kan samverka. Bra har
darfor genomfort foreliggande studie for att belysa hur den polis-
anmilda brottsligheten samt utsattheten for brott ser ut pa dessa
boenden. Studien bygger pa ett empiriskt material bestdende av
polisanmalningar, forundersokningar och intervjuer med profession-
ella som pa olika sitt kommer i kontakt med asylboendena genom
sin yrkesutévning.

Rapportens forfattare ar Sara Merenius (projektledare) och Monika
Sellgren Karlsson. Dartill har Anna Reepo, Lou Huuva och Alexandra
Skarp deltagit i arbetet med studien. Samtliga personer dr verksamma
vid Bra. Professor emeritus Sven-Ake Lindgren (Géteborgs univer-
sitet) och professor David Wisterfors (Lunds universitet) har veten-
skapligt granskat rapporten och limnat virdefulla synpunkter.

Bra vill rikta ett stort tack till de representanter for Polismyndig-
heten, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Réda korset och
Svenska kyrkan som deltagit i projektets referensgrupp och bidragit
med sin kunskap och erfarenhet. Avslutningsvis vill Bra sarskilt
tacka studiens intervjupersoner, vars kunskap och berittelser mojlig-
gjort den har rapporten.

Stockholm i november 2020

Kristina Svartz
Generaldirektor David Shannon
Enhetschef
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Sammanfattning

Over 30 000 asylsokande bodde under 2018 pa olika asylboenden
runt om i Sverige. En av de boendeformer som asylsokande kan
placeras i dr sa kallade kollektiva asylboenden. I dessa boenden delar
tvé till sex personer pa samma bostadsrum, och dven hygienutrym-
men, kok och vardagsrum kan vara gemensamma och delas mellan
flera. Det har tidigare forekommit olika rapporter om att brott
begés bade pa och mot dessa boenden. Bade som brottsutsatta och
som brottsmisstinkta utgor asylsdkande en sarbar grupp, pa grund
av deras bristande anknytning till och kdnnedom om det svenska
samhaillet, inklusive rattsvasendet. Samtidigt kan det konstateras att
det i Norden saknas studier som pa ett systematiskt siatt undersokt
frdgan om brott och utsatthet i denna miljo.

I denna rapport kartliggs de polisanmailda brott som begétts pa
kollektiva asylboenden under 2018. Detta inbegriper bade brott som
skett inom boendena och brott som riktats mot dem. Fragestallning-
arna belyser brottens karaktar, rittsviasendets utmaningar i arbetet
mot brott och brottsutsatthet pa asylboenden, samt vilka atgarder
som kan utvecklas pd omradet.

For att besvara fragestillningarna anviandes tre empiriska material:
utdrag fran registret Over anmalda brott, polisanmalningar och
forundersokningsmaterial, samt intervjuer med yrkesverksamma.
Sammanlagt analyserades 481 brottsanmalningar fran totalt 28
kollektiva asylboenden under 2018. Boendena varierar i storlek, fran
tiotalet platser till nirmare tusen pd de storsta. Vid tiden for studien
var majoriteten av de boende unga min i ensamhushall.

Malet for Bra med denna egeninitierade studie ar att bidra med
ett kunskapsunderlag till berérda myndigheters och rittsvasendets
arbete med att forebygga brott och brottsutsatthet pa och mot
Sveriges kollektiva asylboenden.
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Misshandel, skadegorelse och narkotikabrott
de tre vanligaste brotten

De polisanmailda brott som har skett pa studiens kollektiva asyl-
boenden under 2018 ar av olika karaktar. De vanligaste ar miss-
handel (21 procent), skadegorelse (19 procent) och narkotikabrott
(14 procent). Aven stoldbrott (12 procent) och olaga hot (12 pro-
cent) tillhor de vanligare anmailda brotten i underlaget. I viss
utstrackning forekommer dven hot och vald mot tjansteman (9 pro-
cent). Framst drabbas ordningsvakter och viktare av denna brotts-
typ. De mer ovanliga polisanmilningarna i underlaget handlar om
allt ifran ofredande, bedrageri och sexualbrott till mordbrand, brott
mot vapenlagstiftningen och falsklarm. F4 anmailningar tyder pa
attacker som riktas mot boendena utifran.

De anmalda misshandelsbrotten sker till stor del mellan dem som
bor pa boendena, i samband med interna brak och konflikter

(80 procent). Savil for miannen som for kvinnorna ar misshandel

det brott som flest personer misstanks for och utsitts for. Drygt fyra
av fem malsdgare 4r midn. Minnen utsitts oftast av en annan manlig
boende, medan kvinnorna oftast utsitts av en narstidende, exempel-
vis en partner eller en fore detta partner. Nar det ar kvinnor som ar
garningspersoner har misshandeln oftast drabbat andra kvinnor eller
barn.

Bland de anmalda brotten i underlaget ar skadegorelse ett av de
brott som forekommer i hogst utstrackning, men 2018 domineras
av polisanmilningar om skadegorelse fran ett stort boende, dar
man som en strategi mot otrygghet och brott stravat efter att polis-
anmila samtliga brott. Det kan tyda pa en underrapportering av
skadegorelse fran andra fastighetsigare, men det kan ocksa bero
pa en faktisk skillnad i antalet skadegorelsebrott mellan boendena.
Vanligast, i undersokningsmaterialet, ar att boendenas brandskydd
forstors (43 procent), till exempel att ndgon plockar ner rokdetek-
torer eller tommer pulverslickare pd boendena. Det tycks framfor
allt handla om att brandskyddet forstorts av ndgon som bor dar,
bland annat i syfte att kunna réka inomhus. Andra relativt vanliga
skadegorelsebrott ar att fonster krossas eller att dorrar forstors
(28 procent).

Majoriteten av de polisanmailda narkotikabrotten i underlaget
handlar om bruk av narkotika (65 procent av narkotikabrotten).
Den narkotikatyp som ar vanligast forekommande pa asylboendena
ar cannabis (75 procent av samtliga narkotikaidrenden). En majoritet
av garningspersonerna (85 procent) bor pa studiens asylboenden och
ndstan samtliga 4r man.



Unga min som bor pa asylboendet ar i majoritet
bland bade girningspersoner och malsagare

Girningspersonerna ar primart unga man som sjilva bor pa studiens
asylboenden (93 procent ar man, medianaldern 4r 22 ar och 86 pro-
cent av garningspersonerna bor pa asylboende). Med garningsper-
soner avses hir dven personer som inte ar formellt misstankta for
brott. I forundersokningsmaterialet finns en pataglig dldersskillnad
mellan manliga och kvinnliga garningspersoner, dar kvinnorna gene-
rellt 4r dldre. Medan den storsta gruppen manliga garningspersoner
ar 18 eller 19 ar (38 procent av samtliga) ar de fa kvinnorna jamnt
utspridda i dldrarna 21-35 ar.

De som sjilva bor pa kollektiva asylboenden utgor ocksé den storsta
gruppen malsidgare som utsitts for brott (51 procent), och dven har
utgors en majoritet av pojkar eller man (82 procent). Det ar fler
flickor och kvinnor (17 procent) bland de utsatta dn bland garnings-
personerna. Aven personal som arbetar pa eller med boendena
utsitts for brott (14 procent av samtliga malsigare). Framst ar

det viaktare och ordningsvakter som utsitts for brott (oftast hot) i
samband med sin yrkesutovning. Malsdgarna dr generellt dldre an
garningspersonerna, men ar samtidigt unga; medianaldern ar 26 ar,
och skiljer sig inte visentligt mellan konen.

Juridiska mélsigare, sdisom Migrationsverket eller de fastighetsbolag
som dger boendena, utsitts for brott i knappt 30 procent av arendena,
och da framst for skadegorelse och enstaka stolder.

Stor variation av anmailda brott per boende

Studien visar att antalet brottsanmalningar skiljer sig betydligt at
mellan de boenden som har ingatt i undersokningen. Vissa boenden
har inte ndgot anmalt brott, medan andra har narmare 100 brotts-
anmilningar, eller mer. Aven intervjustudien visar att antalet brott
skiljer sig mycket at mellan olika kollektiva asylboenden, och

att detta inte bara beror pa boendenas storlek. Det finns dven en
skillnad over tid, nar enskilda eller konstellationer av personer som
begar brott flyttas till andra boenden och situationen lugnar sig. Bra
har inte haft tillrickliga data for att analysera mer komplexa sam-
band som kan forklara brottsvariationen mellan de olika boendena,
men en enklare analys visar att de storsta boendena i materialet
overlag har hogre brottsnivder. Det kan tyckas sjalvklart att det sker
fler brott pa storre boenden, dar fler personer bor. Men det ar sam-
tidigt en paminnelse om att hogre brottsnivder i lokalsamhallen med
storre boenden kan vara ndgot som de aktorer och verksamheter
som berors av problematiken maste forhélla sig till och ha resurser
for att hantera.

Bra rapport 2020:16
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Psykisk ohilsa och trangboddhet
nagra av riskfaktorerna for brott

Nir Bra genom forundersokningsmaterialet och intervjuerna har
analyserat riskfaktorer for brotten har flera teman framtratt som
sarskilt patagliga: psykisk ohalsa, trangboddhet, brist pa sjilv-
bestimmande, blandningen av personer med olika nationaliteter,
sprak, kultur och religion, samt okunskap om den svenska lag-
stiftningen eller att man har olika erfarenheter eller forestillningar
om vad som ir brottsligt. P4 grund av att studiens empiri inte har
pavisat attacker mot boendena utifran, fokuserar riskfaktorerna pa
de brott som begétts inom boendena.

Att bo i ett litet rum med flera personer man inte kdnner, ibland
under en mycket lang tid, i kombination med att inte fa bestimma
sjalv nar man exempelvis ska lyssna pa musik, sova eller ata, innebar
stora slitningar, som ibland kan leda till brott. Dessutom finns indi-
kationer pa en utbredd psykisk ohilsa bland de asylsokande, vilket
kan vara resultatet av en osaker livssituation i kombination med
tidigare traumatiska upplevelser fran hemlandet eller tiden pa flykt.
Bras studie visar att den psykiska ohilsan tillsammans med andra
faktorer, till exempel en anstrangd boendesituation, tycks oka risken
for vissa personer att begd eller bli utsatta for brott. Det finns ocksa
tecken pa att de begransade ekonomiska medel asylsokande har kan
oka risken for brottslighet; detta mirks inte minst i den typ av fore-
mal som i forundersokningsmaterialet har lett till brak, misshandel
eller stold; till exempel telefonladdare, busskort eller mat.

Att bo s nira tillsammans kompliceras ocksa av att personer med
olika nationaliteter, sprak och kulturell bakgrund bor ihop och inte
alltid forstar eller tycker om varandra. I flera av studiens brottsdren-
den uppger de inblandade i forhor att orsaken till misshandelsbrott
eller olaga hot grundat sig i ett ogillande av andra nationaliteter pa
grund av mellanstatliga konflikter eller krig, eller att missforstand
mellan personer fran olika kulturer har uppstatt. Materialet for-
medlar en bild av att det kan vara svart for vissa personer att ligga
undan sina tidigare konflikter nar de kommit till en ny social och
kulturell kontext, och att det kan kravas tid for att anpassa sig. Slut-
ligen visar framforallt intervjuerna att vissa asylsokandes okunskap
om vad som utgor brott i Sverige kan vara en riskfaktor bakom
vissa specifika brott, till exempel vald i nira relation eller barnaga.
Det finns ocksa tecken pa att det i vissa fall har funnits kunskap hos
garningspersonerna om att handlingarna varit brottsliga men att det
snarare handlat om krockar mellan olika normsystem.

Riskfaktorerna samverkar troligtvis pa olika sitt som sammanlagt
skapar en miljo med hogre risker for brott. Dessutom ar majoriteten
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av de boende unga min i de mest brottsaktiva aldrarna, i en situa-
tion ddr de saknar manga av de sociala band (exempelvis till familj
och arbetsliv) som bidrar till en minskad risk for brottslighet.

Stora morkertal och svarupptickta brott

I studien analyseras endast den polisanmailda brottsligheten pa och
mot kollektiva asylboenden. Det ar viktigt att papeka att studiens
kvantitativa material inte kan ses som en direkt avspegling av den
faktiska brottsligheten. Det beror bland annat pa att det vid studier
av polisanmaild brottslighet alltid finns ett morkertal, en miangd
brott som inte anmals, vars storlek varierar mellan olika brottstyper.
Samtidigt ar forundersokningsmaterialet vardefullt for att kunna
beskriva karaktiren pd de brott som anmals, riskfaktorerna for
dessa brott samt ndgra av rattsvasendets utmaningar med att utreda
dem.

Utifran studiens intervjuer med yrkesverksamma personer beskrivs
att morkertalet, det vill saga de brott som aldrig upptiacks och
polisanmails, formodligen ar stort bade 6verlag och framforallt for
vissa brott. Sarskilt stort tycks det enligt intervjupersonerna vara nir
det géller narkotikabrotten, som kriver spaning och resurser fran
polisen for att de ska komma till rattsvisendets kinnedom. Utifran
studiens empiri har dven narvaron av vaktare och ordningsvakter,
som kan upptacka brott och utsatthet, visat sig spela roll for mor-
kertalet. Andra brott dir morkertalen uppges vara stora ar fall av
vald i nira relation eller inom familjen. Pa senare tid har antalet
familjer pa kollektiva asylboenden dock minskat drastiskt, pa grund
av andrade principer for vilka asylsokande som placeras var. Dar-
med bor morkertalets betydelse for denna brottstyp pa just kollek-
tiva asylboenden inte 6verdrivas.

Bras studie visar att personal pd boendena har en viktig roll i att

se till att brott och utsatthet kommer till rattsviasendets kinnedom,
och att avsaknad av personal troligtvis pdverkar morkertalet. Andra
faktorer som uppges paverka morkertalet negativt ar radslan hos
vissa brottsutsatta att polisanmala, pa grund av att de har ett lagt
fortroende for myndigheter eller for att de inte vill dventyra sin egen
eller garningspersonens asylprocess. De kan ocksa kidnna en radsla
for att bo kvar i samma boende som den person de har polisanmalt.
Detta syns dven i forundersokningsmaterialet.

11
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Sprakforbistringar rattsvasendets
storsta utmaning

En av de storsta utmaningarna som intervjuade poliser och dklagare
vittnar om ar de problem som kan uppsta nir asylsokande som ar
involverade i deras drenden inte har hunnit ldra sig svenska och inte
heller kan kommunicera pa engelska. Detta 4r en utmaning som
galler for brottsirenden med asylsokande generellt och inte bara
kollektiva asylboenden. For ingripandepoliser kan detta till exempel
innebdara att de har svart att hitta fram till den plats dar brottet

har skett, eller att de inte vet vad de dker pa for larm, eftersom larm-
centralen inte har kunnat forstd den som ringt 112. Nir polisen

vil kommit till platsen kan kommunikationsproblemen ocksa
forsvdra forstahandsatgirderna, som att hora malsigare, vittnen

och girningspersoner, bevissikra eller ens lyckas forstd vad som har
hant. Nara relaterat till problemet med sprakforbistringar ar att det
i dessa drenden ofta behovs tolk. Ingripandepoliserna uppger att de
ofta saknar bade resurser och tid att anvinda flera tolkar med olika
sprak nir de larmas till ett asylboende, dven om det kan behovas
ndr flera olika nationaliteter ar involverade. Sa gott som samtliga
intervjuade ingripandepoliser, utredare och dklagare tar upp flera
svarigheter relaterat till behovet att anvinda tolkar; att fa tag pa
tolkar pa ratt sprak nattetid, att hitta tolkar for sma sprakgrupper
och kinsliga drenden samt att fa tag pa auktoriserade rattstolkar. De
intervjuade utredarna och dklagarna har erfarenheter av att ddliga
oversittningar kan inverka menligt pa utredningarna och i slutindan
innebira rattssikerhetsproblem for de inblandande.

Andra utmaningar for rattsvasendet ar att utredare inom polisen far
lagga mycket tid pa att lokalisera asylsokande som 4r inblandade i
utredningar, pd grund av att de exempelvis forflyttas mellan olika
boenden, utvisas eller héller sig gomda. Ett annat problem uppges
vara att det kan forekomma personer med flera identiteter, varav den
riktiga inte dr kand.

Bras bedomning

Studiens bdda material bidrar med olika perspektiv, men en sam-
manvagd bild dr nodvandig for att se helheten. Genom den kvanti-
tativa analysen har det framkommit att problembilden framforallt
priglas av lokala variationer av brottsvolymer, dir vissa boenden
har en hogre andel polisanmilda brott 4n andra. Bilden bekriftas i
intervjustudien, dar vissa boenden beskrivs som mer problemtyngda
och drabbade av sddana brott (misshandel, narkotikabrott och
stolder) som riskerar att skapa otrygghet hos de boende. I inter-
vjustudien framkommer att det 6ver tid ocksa finns en variation i
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brottsvolymen pa enskilda boenden, vilket bland annat kan bero

pa att personer eller grupper av personer som begdr brott kommer
till boendet eller [imnar det. Badde den lokala och den periodiska
variationen av brott pd boendena medfor ibland tunga pafrestningar
for de asylsokande som bor dar, for den personal som arbetar dar
och for rittsvasendets aktorer i lokalsamhallet. Det giller ocksa att
ta hansyn till den forhojda risken for attacker, mot planerade eller
befintliga asylboenden, under perioder nar flyktingmottagandet ar
hogre. Asylsokande utgor en sarskilt sarbar grupp, bade som brotts-
offer och delaktiga i brott, pd grund av deras bristande anknytning
till samhallet och kunskap om lagar och rittigheter i rattsviasendet.
Bras bedomning ar darfor att dtgarder for att bade forebygga
brotten och forbattra rattsvasendets mojlighet att utreda dem ar
pakallade, inte minst for att sakerstdlla kriminalpolitikens mal om
rattstrygghet och rattssikerhet for alla personer som uppehaller sig
i Sverige, oavsett bakgrund. I framtida studier valkomnar Brd ocksa
att de asylsokandes perspektiv inkluderas, for att 6ka forstielsen for
deras uppfattningar om otrygghet, riskfaktorer och viljan att polis-
anmaila brott.

Det gors redan idag mycket for att forbattra tryggheten och fore-
bygga brottslighet pa Sveriges asylboenden. Inte bara Migrations-
verket, utan dven kommuner, berérda myndigheter, staten och
aktorer inom civilsamhillet, arbetar bade enskilt och i samverkan
med trygghetsskapande och brottsforebyggande atgarder. De forslag
som Bra presenterar riktar sig till bide organisatorisk och politisk
niva och baseras pa analyser av det empiriska materialet. Forutom
atgarder i den kollektiva boendemiljon, i syfte att forbattra boende-
situationen och de asylsokandes psykiska hilsa, inriktas forslagen pa
att starka det lokala brottsforebyggande arbetet genom samverkan,
effektivisera rittsvasendets arbete med att uppticka och utreda brott
samt Oka de asylsokandes tillgang till rattsvasendet pa lika villkor.
En del av forslagen ror specifikt den kollektiva boendemiljon, medan
andra ar bredare i sitt anslag, pa grund av att problematiken inte
kan begriansas enbart till asylsokande i kollektiva asylboenden.

Tryggare boendemiljo

Studien visar att det finns flera faktorer i boendemiljon pé kollek-
tiva asylboenden som okar risken for konflikter och som kan leda
till att brott sker. En riskfaktor ar blandningen, pa ett och samma
asylboende, av manniskor med skiftande bakgrund, religion, kultur,
konsidentitet, konsuttryck och sexuell liggning. Trots vetskapen om
att detta kan skapa konflikter, dr det dock inte vare sig mojligt eller
rimligt att forsoka forhindra att manniskor med olika bakgrund bor
pd samma boende. I Migrationsverkets officiella riktlinjer tas heller
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ingen hansyn till olikheter i sprak, nationalitet eller religion nir det
giller placering av manniskor pd samma boende. Daremot stravar de
efter att ta hansyn till vissa av dessa faktorer, till exempel sprak och
nationalitet, nar det giller placering i samma rum. Anpassningar sker
ocksa for personer med sarskilda behov eller skyddsskal. Intervju-
studien visar att personalen pa boendena pa olika sitt arbetar

med att skapa en sa konfliktfri miljé som mojligt, bland annat

vad giller placeringen av olika personer som ska dela rum. Detta
beskrivs dock som ett komplicerat arbete.

Utifrdn studiens resultat finns det skil att tro att riskerna for kon-
flikter skulle minska om boendena var mindre (upp till max 50-100
personer) med mindre anonymitet mellan dem som bor dir, och
framforallt om farre personer delade rum och det fanns hygien-
utrymmen och kok pd varje rum. Kvinnor i ensamhushall (med
eller utan barn) har i flera intervjuer pekats ut som en sirskilt utsatt
eller otrygg grupp nir de placerats tillsammans med min i ensam-
hushall. Det finns idag endast ett fatal specifika enheter inom nigra
kollektiva boenden som sarskilt ar till for kvinnor. Majoriteten

av kvinnorna placeras i lagenheter, eftersom det i dagslaget finns
utrymme for detta, pd grund av ett minskat flyktingmottagande. Om
nya flyktingstrommar skapar behov att placera kvinnor i kollektiva
boendeformer kan det dock vara positivt om Migrationsverket har
en beredskap for att oppna fler anpassade enheter for kvinnor i
ensamhushall.

Bra anser dven att en 6kad personalndrvaro pa boendena skulle
kunna fungera bade brottsforebyggande och trygghetsskapande.
Personalen har en storre mojlighet att lira kdnna de personer som
bor dir, och eventuellt f4 vetskap om utsatta personer i ett tidigt
skede. Boendepersonal skulle darfor dven kunna medverka till att
identifiera personer som — ensamma eller i grupp — begdr brott mot
andra eller skapar otrygghet, och rekommendera att dessa snabbt
flyttas till ett mer lampligt boende. Snabba forflyttningar av personer
som skapar otrygghet anges i flera intervjuer kunna vara saval trygg-
hetsskapande som brottsforebyggande. Studien visar ocksa att det

ar viktigt att kunna identifiera vilka personer som behover stod for
psykisk ohilsa, och en 6kad nirvaro av personal pd boendena skulle
troligtvis underldtta detta.

Enligt Brés intervjupersoner finns ett behov av bittre riktlinjer och
rutiner inom Migrationsverket gallande hur asylsokande som ar i
behov av vard for sin psykiska ohilsa kan identifieras och stodjas.
Civilsamhallet idag utfor viktiga insatser for asylsokandes psykiska
hilsa, och det vore fordelaktigt om Migrationsverket i hogre utstrack-
ning kunde initiera en samverkan med lokala ideella organisationer
for att utveckla sin formaga att identifiera personer som ar i behov
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av professionellt stod for sin psykiska ohilsa och se 6ver hur dessa
personers behov kan tillgodoses (exempelvis genom att flytta dem
som dr i behov av professionell vard till boenden dar stod finns

i naromradet).

Bras forslag:

o Att storre kollektiva asylboenden i mojligaste man undviks
till forman for mindre boenden, eller att storre boenden
utformas med flera mindre enheter.

e Att maxgransen for antalet personer som delar rum pa asyl-
boendena ses over.

® Att bostadsrummen i storsta mojliga man utformas for att
inkludera kok och hygienutrymmen.

e Att Migrationsverket ges mojlighet att 6ka narvaron
av personal pd boendena.

e Att Migrationsverket ges mojlighet att forbattra tillgingen
till stod for psykisk ohilsa bland dem som bor pa kollektiva
boenden.

Arbeta med kunskapsbaserad lokal samverkan

Det finns en stor variation i antalet polisanmalningar mellan olika
kollektiva boenden i studien, vilket visar pa ett behov av lokala
kunskapsbilder. Genom att lokala aktorer som pa olika sitt arbetar
med en kommuns asylboenden samverkar kan specifika dtgarder
som ir baserade pa den lokala problembilden tas fram. Bra har tagit
fram flera metoder — saval for lokal brottsforebyggande samverkan
som for orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete och for
situationell brottsprevention — som kan anvandas i ett sidant arbete.

En lokalt baserad brottsférebyggande samverkan inom kommunerna
kan aktivt mota flera av de problemomraden som identifierats i
denna studie. Ett sidant omrdde ir narkotikabrotten. Bide Migra-
tionsverkets personal och de anlitade vaktarna upplever att narko-
tikabruket paverkar tryggheten pa boendena. De beskriver en stor
osdkerhet kring hur de sjilva kan arbeta mot narkotikabrotten,

och deras upplevelse ir att polisen inte prioriterar dessa brott. Sam-
arbetet inom den lokala samverkansgruppen kan utnyttjas for att
bemota problemen i en gemensam strategi.

Ett annat problemomrade som skulle kunna bemétas med lokal
samverkan ar polisens svarigheter att hitta asylsokande som ar
involverade i polisutredningar. Utover detta beskriver ocksa samtliga
intervjuade yrkesgrupper ett behov av att kunna dela information
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om aktuella lagesbilder pa det lokala asylboendet med organisationer
som har olika ansvarsomraden. En strukturerad lokal samverkan
kan hjalpa olika organisationer att knyta kontakt, och forenkla
informationsutbytet mellan dem. Detta arbete behover ske lopande
och i ett ldngre perspektiv dn samverkansgruppens arbete med
kartldggning och atgirder. Gruppens arbete kan ocksa anvindas i ett
vidare syfte, for att skapa en storre trygghet pd boendena, genom att
kartligga de boendes behov.

Bra foreslar att lokala brottsforebyggande rad (eller en annan stra-
tegisk samverkansorganisation runt det brottsforebyggande arbetet)
tar pd sig ansvaret att uppratta samverkansgrupper inom de kom-
muner dir det finns kollektiva asylboenden och upplevda problem
med brott och otrygghet pa dessa. Det ar dven viktigt att de personer
som ingdr i samverkansgrupperna ir sidana som har mandat hos
sina respektive organisationer att genomdriva de framtagna dtgards-
forslagen.

Bras forslag:

o Att lokala brottsforebyggande rdd (eller motsvarande strateg-
isk samverkansorganisation kring brottsforebyggande arbete)
upprattar lokala samverkansgrupper i de kommuner dar det
finns ett upplevt behov av brottsférebyggande arbete kring
kollektiva asylboenden.

e Att dessa lokala samverkansgrupper arbetar utifrdn kunskaps-
baserade brottsforebyggande metoder for att ta fram lokala
problembilder och atgiarder samt verkar for Iopande informa-
tionsutbyte.

Kartlagga narkotikabrotten vid behov

Narkotikabrott dr en av de vanligaste polisanmalda brottstyperna i
studiens underlag och det anses dessutom finnas ett stort morkertal.
I intervjuerna framkommer att det pa vissa boenden uppstar sepa-
rata narkotikamarknader, med billigare narkotika an i lokalsam-
hillet i 6vrigt. Forutom att tryggheten forsimras pa boenden med
narkotikapaverkade personer, finns det dven en risk for negativa
aterverkningar i lokalsamhallet, till exempel konflikter mellan grupp-
eringar pa boendena och grupperingar i lokalsamhallet som siljer
narkotika. De intervjuade ingripandepoliserna uppger att de saknar
ingdende kunskap om de lokala narkotikaproblemen pa boendena,
och att de upplever flera svérigheter i att arbeta operativt mot dem.
Bra foreslar darfor att lokalpolisen kartlagger problembilden (exem-
pelvis genom underrittelseinformation) i de fall det finns ett upplevt
problem med narkotikabruk och forsiljning, sd att det operativa
arbetet kan utgd ifran en kunskapsbaserad problemanalys. I lingden



kan arbetet mot narkotikabrott bidra till forbattrad trygghet for
bide boende och personal pa berorda kollektiva asylboenden.

Bras forslag:

e Att lokalpolis genomfor kartlaggningar av narkotikabrotten
pa de asylboenden dar underrittelser tyder pa problematik,
for att kunna arbeta operativt mot brotten.

Forstarkt rattssakerhet och tillgang till rattssystemet

For att asylsokande ska kunna delta i rittsprocesser och fa tillgdng
till rattsvdsendet pd samma villkor som majoritetsbefolkningen, ser
Bra ett behov av att de asylsokande ges mer information om lagar
och regler i Sverige. Att detta behov finns framkommer i samtliga in-
tervjuer som Brd genomfort inom ramen for denna studie. Samtidigt
ar det tydligt att ingen aktor systematiskt har forsett asylsokande
med sddan information under senare tid. Det dr darfor positivt att
Migrationsverket under 2020 har genomfort ett regeringsuppdrag
att planera for inforandet av en tva- till tredagars samhallsoriente-
ring for alla asylsokande 6ver 135 4r, i syfte att informera om bland
annat lagar, regler och normer i Sverige. Bra ser det som betydelse-
fullt att denna samhallsorientering blir av och kontinuerligt ges till
dem som soker asyl i Sverige, for att de dels ska kunna ta vara pa
sina rattigheter, dels fa kinnedom om vad som ar brottsligt enligt
lag. Informationsdelgivning kan ocksd ha en brottsforebyggande
effekt. I intervjuerna har det lyfts som sarskilt viktigt att sikerstilla
att de asylsokande kvinnorna far samma information som mannen.
Det har dven framkommit erfarenheter av att information som ges i
samhillsorienteringen kan behova ges uppdelat pa flera tillfallen och
av olika aktorer. Det vore darfor positivt om det framtagna materia-
let kunde delas mellan olika organisationer eller myndigheter som
kommer i kontakt med de asylsokande, sa att informationen pa sa
satt kan upprepas. Mot bakgrund av att det saknas ingdende kun-
skap om behoven hos médlgruppen dr Bras forslag att den organisa-
tion eller myndighet som far i uppdrag att genomfora samhallsorien-
teringen undersoker de asylsokandes egen erfarenhet av mojligheten
att tillgodogora sig informationen, och sedan planerar utifrdn denna
kunskap. P4 sd sitt kan informationen f3 ett bittre genomslag hos
malgruppen.

Rittssiakerhetsproblem kan dven utgoras av att asylsokande som
deltar i rattsprocesser och som hors i forhor eller i domstol inte kan
gora sig forstddda pa grund av sprakforbistringar. Genom studien
framkommer att tolkar ofta anvinds i drenden med asylsokande,
till exempel i polisforhor och huvudforhandlingar, och att detta kan
inbegripa flera utmaningar for poliser och dklagare. Nagra exem-
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pel som intervjupersonerna lyfter upp dr att det finns en brist pa
rattstolkar och att det i vissa fall dven kan finnas kvalitetsbrister i
oversattningarna. Det kan ocksd handla om att det dr svart att hitta
tolkar for sma sprakgrupper.

Ett flertal studier och utredningar pd omradet har mynnat ut i for-
slag pa forbattringar. Domstolsverket har exempelvis utvecklat ett
atgardspaket i syfte att uppnd bittre effektivitet, enhetlighet och
rattssikerhet vid anvandningen av tolkar i huvudférhandlingar. Bra
ser dock ett behov av att utreda polisens behov och utmaningar
kring anviandandet av tolkar, och foresldr darfor att en studie utfors
med sarskilt fokus pd polisforhor.

Bras forslag:

e Att den organisation/myndighet som far i uppdrag att
genomfora samhaillsorienteringen planerar uppligg och
metoder utifrdn de asylsokandes egna erfarenheter av under
vilka former de bast kan tillgodogora sig sddan information
samt att informationsunderlag som tas fram kan anviandas
av och delas mellan flera myndigheter eller organisationer.

® Att Overviaganden gors for att sakerstilla att dven asyl-
sokande kvinnor tar del av informationen.

® Att en studie som tar ett storre grepp om anvindningen av
tolkar framforallt i polisforhor utfors.




Bra rapport 2020:16

Inledning

Under 2018 var det 21 502 personer som sokte asyl i Sverige, och

av dem kom de storsta flyktinggrupperna fran Syrien, Irak, Iran,
Georgien och Eritrea. Totalt bodde da 6ver 30 000 asylsokande pa
olika asylboenden runt om i Sverige. Under det senaste decenniet har
det forekommit rapporter om att det forekommer brott bide pa och
mot asylboenden. Bdde som brottsutsatta och brottsmisstinkta utgor
asylsokande en sarbar grupp, pa grund av deras bristande anknyt-
ning till och kdnnedom om det svenska samhillet, inklusive ratts-
viasendet. Samtidigt kan det konstateras att det saknas studier, saval
i Sverige som i Norden, som pa ett systematiskt satt undersokt
fradgan om vilka brott som sker pa eller mot dessa boenden.

Ett av kriminalpolitikens mal 4r att varna om den enskildes ratts-
trygghet. For att asylsokande ska fa en grundliggande tilltro till

det svenska samhillet och rittssystemet dr det viktigt att samhallet
lyckas upptdcka och utreda de brott som riktas mot asylboenden
och de personer som vistas dar. Om boendesituationen ar trygg, och
de asylsokande upplever att de far hjalp nir de blir utsatta, kan detta
troligen ocksd ha en positiv inverkan pa deras mojlighet att integreras
i samhallet (se exempelvis Phillips 2006). Ett forsta steg ar att kart-
ligga hur situationen ser ut, vilket 4r Bras avsikt med rapporten.

Syfte och fragestallningar

Ett syfte med studien ar att gora en kartliggning av de polisanmalda
brott som skett pd och mot Sveriges kollektiva asylboenden under
2018. Ett annat viktigt syfte ar att undersoka vilka eventuella utma-
ningar som rattsvasendet har for att upptacka och utreda brott pa
asylboenden samt att identifiera mojliga dtgarder for att forebygga
brott och utsatthet. Brds forhoppning ar att den kunskap som
rapporten genererar kan komma till nytta for savil politiker och
andra beslutsfattare som for professionella och ideella aktorer som
arbetar pa omradet. Studien utgér fran foljande fragestillningar:
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1. Vad karaktiriserar den polisanmailda brottslighet som sker pa
eller mot kollektiva asylboenden, dels avseende brottssituationer
(brottstyper, misstankta, plats och riskfaktorer for brott), dels
avseende de brottsutsatta (sdsom kon, dlder och fysisk eller juri-
disk person)?

2. Vilka utmaningar finns for rittsvasendet, i att upptacka och
utreda brott som sker pa de kollektiva asylboendena?

3. Vilka atgarder skulle kunna forebygga brott och utsatthet samt
underlitta for rattsvasendet att upptacka och utreda brott pa
kollektiva asylboenden?

Avgransningar

Vuxna asylsokande som kommer till Sverige och har registrerat sin
asylansokan far valja mellan att ordna eget boende eller att flytta in
pa ett boende som Migrationsverket erbjuder plats pa. I det senare
fallet kan den asylsokande inte vilja boendetyp eller placeringsort.
Migrationsverket foljer vissa placeringsriktlinjer och inom dessa
finns visst utrymme for den asylsokande att framfora speciella behov,
exempelvis fysiska eller psykiska funktionsvariationer, som kan
motivera en sarskild boendeform. Det finns i huvudsak tre boende-
former som ar tillgangliga i vintan pa beslutet om asyl: kollektiva
asylboenden, eget boende eller ligenhetsboenden (andra boende-
former finns for personer med speciella behov). Lagenhetsboenden
utgjorde cirka 70 procent av Migrationsverkets boendebestind
2018. Under perioder da de vanliga boendeformerna inte rackt till,
pa grund av ett okat antal asylsokande, har Migrationsverket aven
upphandlat temporira bostidder eller beredskapsbostader; vid tiden
for undersokningen sd kallade ABT-boenden'.

Sveriges samtliga kollektiva asylboenden under 2018

Studien har avgrinsats till att fokusera pa polisanmailda brott som
begatts pa och mot kollektiva asylboenden. Avgransningen har
gjorts av flera skal. Lagenhetsboenden har inte kunnat ingd i studien
pd grund av att det inte har varit praktiskt mojligt att identifiera

brott som skett pa eller mot dessa boenden.? Detsamma géller for
boendetypen eget boende (det vill siga att den asylsokande finner ett
boende pa egen hand). Skilet till att inga ABT-boenden inkluderats

1 Det stér for tillfalliga anldggningsboenden. Terminologin har dock féréndrats under 2019.
Tidigare kallades vissa temporara bostader for tillfalliga boenden, men sedan 2019 anvénder
Migrationsverket termen tillfalliga bostéder fér samtliga de bostader och former av bostéder de
tillhandahaller under asylprocessen.

2 Kartlaggningen av de polisanmélda brotten bygger p& en lokalisering av brott genom den
geografiska plats dér asylboendet ligger. Darmed har det inte varit mgjligt att inkludera sma och
utspridda boenden i urvalet, eftersom det inte gar att urskilja de brott som begatts i Migrations-
verkets ldgenhet fran brott som begatts i en annan lagenhet i samma byggnad eller omrade.



ar att de inte utgor en stadigvarande boendeform och att samtliga
dessa avvecklades under undersokningsaret (det sista avvecklades

31 juli 2018). Inte heller HVB-hem och familjehem har inkluderats i
studien, eftersom dessa boenden har andra huvudman dn Migrations-
verket och pa grund av att ensamkommande barn och unga omgardas
av andra regler dn vad som giller for vuxna asylsokande.

Bra har dven bedomt att kollektiva asylboenden ar en sidan boende-
form som medfor risk for en storre utsatthet och brottslighet an
vanliga ligenhetsboenden, bade pa grund av sin institutionsliknande
miljo och mot bakgrund av att en majoritet av de boende i denna
boendeform dr unga min i ensamhushall. Att detta ir fallet stods
ocksa av indikationer som Bra fatt fran nyckelpersonsintervjuer
genomforda under det forberedande arbetet infor denna studie samt
av tidigare forskning (se till exempel Hauge, Staa och Denizou,
2017). I undersokningen ingar samtliga kollektiva asylboenden i
Sverige som har varit verksamma under hela 2018 (detaljer kring
urvalet redovisas i metodavsnittet). Avgransningen innebar ocksa
att denna studie inte belyser nagra brott som begatts av eller mot
asylsokande pa andra platser 4n pd sjilva boendet.

Valet av 2018 som undersokningsar baseras pa att det ar det senaste
hela ar da data kunnat samlas in. Det har ocksa funnits 6verviaganden
om att undvika datainsamling under perioder som kan karakteriseras
som ovanliga i termer av hogt flyktingmottagande. Kartlaggningen
skulle da riskera att bli missvisande for vad som ar vanligare nivder,
och forslag pa dtgarder och effektiviseringar skulle bli baserade pa
en undantagssituation, vilket alltsd inte var fallet 2018.

Tidigare kunskap om brott pa
eller mot asylboenden

Forskningsfiltet kring migration ar stort bade i Sverige och inter-
nationellt och spanner over flera aspekter, sdsom flyktingars rattig-
heter, deras hilsa och livssituation och deras boendesituation, for att
ta ndgra exempel. Denna studies kunskapssammanstallning lyfter
endast kunskap om brott eller utsatthet for brott pa asylboenden,
framst med fokus pa Sverige. Det finns i dagslaget inga systematiska
beskrivningar eller studier av brott eller utsatthet for brott pa eller
mot asylboenden i Sverige. Det finns dock enstaka rapporter och
statistikuppgifter om enskilda brottstyper, som kan kopplas till asyl-
boenden och ge en indikation om omfattningen av vissa brott.

Polisen redovisade 2016 en sammanstallning av brott som begatts
inom ramen for deras nationella sirskilda hindelse ALMA (som
inbegriper all polisverksamhet som kunde kopplas till flyktingstrom-
men 2015-2016). Under perioden 11 november 2015 till 21 januari
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2016 registrerade polisens nationella operativa avdelning (Noa)

1 799 brott som begatts inne pa asylboendena varav merparten
utgjordes av misshandel, olaga hot och ofredanden mellan personer
som bodde pd boendena.? Utover dessa hade 159 anmalda brott rik-
tats mot asylboenden, men vilken typ av brott det ror sig om fram-
gar inte av sammanstillningen. Statistiken ar enligt Polismyndighe-
ten ofullstandig, behdftad med méanga fel och kan endast betraktas
som en intern indikator pa hiandelser knutna till flyktingvagen.
Felkallorna ar enligt informationen till Bra sddana att de framforallt
riskerat att leda till en underrapportering av hiandelser kopplad till
asylboenden. Statistiken ar dven svartolkad, eftersom den inkluderar
bade faktiska brottsanmailningar och handelser som inte utgor brott,
exempelvis bevakningsuppdrag eller ronder pa asylboendena (Polis-
myndigheten, 2016).

Det finns ocksd information om hur minga misstankta hatbrott som
begas pa asylboenden. I Bras rapport om hatbrott (2019:13) kon-
stateras att en procent av alla anmailda hatbrott 4r 2018 dgt rum pa
ndgon form av asylboende (totalt drygt 70 brottsanmalningar). Av
de hatbrott dar motivet var fraimlingsfientligt/rasistiskt, antisemitiskt,
islamofobiskt och eller kopplat till den utsattas sexuella liggning,
hade en procent (inom respektive kategori) begétts pa ett asylboende.
Dirutover hade tva procent av hatbrotten med kristofobiskt eller
annat antireligiost motiv begatts pa ett asylboende. Siffrorna fran
2019 visar pa en minskning av antalet anmilda hatbrott jamfort
med 2016 (Brd 2017:11). Under 2016 var det dven utmirkande att
majoriteten av de rasistiska hatbrotten riktades mot befintliga eller
planerade boenden, medan 6vriga hatbrott begicks mellan personer
som bodde pa boendet eller mellan boende och personal, ndgot som
inte pdvisats i den senaste rapporten. Ingen information finns dock
om hur manga av hatbrotten som begatts pa ett kollektivt asyl-
boende. I en mindre studie av organisationen Open Doors Sverige
beskrev kristna asylsokande och nyanldnda att de kristofobiska
hatbrott de utsatts for framst skett pa asylboenden (inte bara kollek-
tiva asylboenden), och huvudsakligen begétts av andra asylsokande.
Brotten bestod av valdshandlingar och dodshot, och fa av de svar-
ande hade polisanmalt hindelserna (Paulsson, 2017).

Nir det forekommit brander pa asylboenden har detta fatt viss
medial uppmirksamhet, och det finns en rad beskrivningar av dessa
brott. Enligt en sokning i databasen Global Terrorism Database, som
bygger pd medial rapportering om potentiella terroristbrott, har inga

3 Uppgifterna kommer fran bade Storm (ett resurs- och drendehanteringssystem dér hindelserap-
porter upprattas éver drenden som inkommit till polisens ledningscentraler) och Rar (Rationell
anmélningsrutin, polisens system fér upptagning av anmalningar). Statistiken bygger delvis pa
polisens relationskod 291. En relationskod anvénds ibland av polisen vid sérskilda héndelser el-
ler insatser, for att till exempel kunna se hur héndelsen /insatsen belastar polisens resurser m.m.
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sddana attacker riktats mot asylboenden i Sverige under 2018. Det
finns dock tidigare uppgifter om sddana attacker, i skilda rapporter
(t.ex. Expo, 2015; Loow, 1995; MSB, 2016, samt Noas sammanstall-
ning om brander pa blivande och befintliga asylboenden 2016 for
SVT:s rakning; SVT 2017). Uppgifterna ar dock i samtliga rapporter
relativt osikra, eftersom de i vissa fall endast innefattar 6ppna kail-
lor, sésom nyhetsartiklar, och i andra fall endast raddningstjanstens
uppgifter om konstaterade brander. I bada fallen finns sannolikt

en underrapportering av brott. I Expos sammanstallning (2015)
granskades medieuppgifter om attacker mot asylboenden under dren
2011-2015. Sammanlagt identifierades 95 attacker mot asylboenden
under perioden, bestdende av bade hot, fysiskt vald och mordbrin-
der. Den storsta mangden attacker intraffade 2015, da flyktingmot-
tagandet var som hogst. I MSB:s sammanstillning av brander pa
asylboenden (2016) noteras att raddningstjansten under perioden
2012-2016 kallats till totalt 180 brander i flyktingboenden, varav 20
bedémdes ha anlagts utifran. Enligt uppgifter som MSB tagit fram
till Brd framgdr att raiddningstjinsten rapporterade in 77 brander pd
samtliga typer av asylboenden férutom HVB-hem under 2018. Av
dessa beridknades 21 stycken vara avsiktligt anlagda. De vanligaste
platserna dar brander startat (i denna statistik skiljs inte avsiktliga
och andra brander it) var i kok, sovrum och badrum.*

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) konstaterar

i en studie om hot- och riskbilder pa asylboenden (MSB, 2017) att
dessa inte ar anmarkningsvart hoga, trots manga incidenter under
2015-16. Rapporten pekar pa en rad riskfaktorer for bade externa
och interna hot, brottshandelser och andra risker inom boendet. Som
riskfaktorer framhalls bland annat Migrationsverkets placerings-
strategi, dar liten eller ingen hiansyn tas till blandningen av personer
med olika kulturell bakgrund pa samma boende, tillsammans med
langa handlaggningstider och bristen pa aktiviteter och sysselsatt-
ning. I rapporten beskrivs dven att det finns skyddsfaktorer, varav

de framsta ar att det pd boendena finns personal, som kan vara en
lank till samhaillet och som kan 6verbrygga kulturella skillnader
mellan olika asylsokande, att det finns tydliga regler och ramar kring
boendet, och att hansyn kan tas till individuella behov nir det galler
rumsplacering, mat och sysselsittning.

Det finns dven flera studier om asylsokandes psykiska halsa och hur
den paverkas av boendesituationen. I tvd svenska studier (Leiler
m.fl., 2019; Tinghog m.fl., 2016) konstateras betydligt hogre nivaer
av psykisk ohilsa bland asylsokande i Sverige jamfort med total-

4 Uppgifterna baseras pa de kommunala raddningstjénsternas hiandelserapportering till MSB
under 2018. MSB har dérefter gjort en fritextsokning for att hitta héndelser kopplade till asyl-
boenden (till exempel orden "asyl", "migrant”). Uppgifterna i héndelserapporteringen till MSB
utgér fran raddningsledarnas bedémningar.
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befolkningen (i Leiler m.fl., 2019, uppvisade till exempel 6ver 50
procent av ett urval boende pé asylboenden i Sverige symptom pa
depression, dngest och riskfaktorer for PTSD, vilket kan jamforas
med 5,2 till 8,4 procent av den svenska befolkningen i stort).

I bada studierna ar nivderna av psykisk ohilsa lagre bland dem som
fatt uppehdllstillstdnd. Troligtvis dr det den osidkra livssituationen
som huvudsakligen bidrar till psykisk ohilsa, men en otrygg eller
destruktiv boendemiljo riskerar att forvirra den. En hog generell
niva av psykisk ohilsa uppges ocksd forvarra otryggheten i boende-
miljon och 6ka konfliktnivan bland dem som bor pa boendena.

I Tinghog m.fl. (2016) samt i Porter och Haslam (2005) konstate-
ras att institutionsboende i mottagarlandet ir en stressande faktor
(sa kallad post-migratorisk stress) som har visat sig vara relaterad
till simre psykisk hilsa bland flyktingar. Langa asylprocesser, svara
socioekonomiska forhdllanden och separation fran familjen 4r nigra
andra faktorer som paverkar den psykiska halsan negativt.

Nir det géller institutionsboendets effekter pa psykisk ohilsa har
studier visat att trangboddhet och brist pa personligt utrymme ar
viktiga faktorer for en 6kad risk for psykisk ohalsa (Hauge, Stea och
Denizou, 2017; Ziersch m.fl., 2017). Trangboddhet 4r dven kopplat
till 6kade konfliktnivder bland dem som bor pa asylboenden (Hauge,
Denizou och Stoa, 2015; Strumse, Grenseth, och Stga, 2016).

Metod och material
Rapporten bygger pa flera typer av datamaterial:

® Utdrag av samtliga brott som anmalts pd de utvalda kollektiva
asylboendena under 2018 fran anmalningsregistret.

® Forundersokningar och polisanmilningar for brotten.

® Intervjuer med yrkesverksamma som kommer i kontakt
med personer som bor pa kollektiva asylboenden.

Urval av kollektiva asylboenden och demografin pa dessa

I borjan av 2018 fanns det 42 kollektiva asylboenden i Sverige. Av
dessa har 28 varit verksamma under hela dret. Ovriga boendens
avtal har sagts upp av Migrationsverket, och utflyttning fran
boendena har skett med anledning av det minskade antalet asyl-
sokande som kommit till Sverige. Boendena ar fordelade over hela
Sverige, och finns bade i tatort och pa landsbygd. De varierar i stor-
lek, fran sma boenden med plats for tiotalet personer till stora med
plats for upp till runt 1 000 personer (se tabell 22 i bilaga 1).
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Bra har fatt statistiska uppgifter om demografin pd 26 av 28 boenden.
Informationen bygger pa uppgifter som Migrationsverket hade vid
ett nedslag i mars 2018.° P4 boendena bodde di 3 533 personer,
varav 78 procent var min/pojkar och 22 procent kvinnor/ flickor.
Aldersfordelningen var spridd i aldrarna 1 till 88 &r (medeldldern
var 26 4ar). De flesta boende var unga, 81 procent var under 35 4r,
och 19-20-4ringarna utgjorde en fjardedel av samtliga.

Utdrag ur anmalningsregistret

Det finns ingen specifik brottskod som anger att ett brott har begatts
pa ett asylboende. For att soka fram brotten har inhamtningen av
brottsanmailningar skett via polisens kartsystem HOBIT (Handelse-
och brottsinformationstjanst).® Brottsanmalningarna har lokaliserats
genom kartsokningar pd brott som har anmalts pa de adresser eller i
de fastigheter dér studiens 28 kollektiva asylboenden ligger. Genom
sokningen hittades totalt 623 brottsanmalningar, varav 481 upp-
fyllde studiens urvalskriterier. Exkluderade ar exempelvis anmal-
ningar som inte kan knytas till boendet (till exempel forfalskning av
identitet som skett pd Migrationsverkets kontor i samma omrade)
och anmilningar om forlorat gods. Frdn anmalningsregistret himta-
des sedan statistiska uppgifter om antal brott, liksom brottskoder,
brottstidpunkter och datum for brottsanmalningarna, for att kunna
beskriva brottens forekomst i materialet.

Forundersokningar och polisanmilningar

For de 481 polisanmalningarna har forundersokningar inhamtats
fran Polismyndigheten. I de fall drendet direktavskrivits har endast
polisanmilan inhidmtats. Fortsdttningsvis hianvisas till forunder-
sokningar och polisanmilningar som forundersékningsmaterialet.
Forundersokningsmaterialet har kodats utifran en kodningsmall
som tagits fram for att studiens forsta och andra fragestillning ska
kunna besvaras (information om brottens karaktir: brottssituationer
och brottsutsatthetens fordelning, bakgrundsuppgifter kring mals-
dgare och misstinkta sdsom kon och alder, relationen dem emel-
lan, brottsplats samt om orsaker/riskfaktorer bakom brotten, i den
man det varit mojligt att utrona). Brd har dven kodat information
som kan tyda pa utmaningar for polisens arbete, till exempel om
det funnits spraksvarigheter eller om det har varit svart att fi tag i

5 Kontakter vid Migrationsverket uppger att demografin vid detta datum &r representativt fér 2018
i termer av andelen mén, kvinnor och barn. Antalet boende minskade successivt under aret.
Uppgifter for 2 av studiens boenden saknades for aret.

6 Brottshandelserna i studiens underlag har anmélts mellan den 1 januari 2018 och den 31 de-
cember 2018. Fyra drenden har ett tidigare brottsstartdatum, eftersom det rér sig om brott av
samma karaktar som har pagatt under en lang tid. | samtliga fall har dock den senaste brotts-
héndelsen &gt rum under 2018 och skett pa ett kollektivt asylboende.
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inblandade parter. Det finns en stor variation i hur mycket informa-
tion som forekommer i forundersokningsmaterialet; detta ar ett
generellt problem vid studier som bygger pa denna typ av datakalla.
I foreliggande studie kan informationsbristen till viss del dven vara
kopplad till spraksvarigheter m.m. (se vidare kapitlet om utmaningar).

Intervjuer med professionella aktorer

Intervjuer har genomforts for att besvara studiens andra och tredje
fragestillning: huruvida det finns utmaningar for rattsvisendet att
uppticka och utreda brotten samt huruvida det finns dtgarder for
att forhindra brott och utsatthet pa kollektiva boenden eller om det
finns atgarder som kan forenkla rattsvasendets mojlighet att upp-
tacka och utreda brotten. De intervjuade fick dven svara pa fragor
som hade till syfte att fordjupa forstaelsen for brottens karaktar,
arbetssatt och mojligheter att upptiacka brott, konsrelaterade
aspekter av brott, och mojliga atgarder. Nar det géller poliser och
aklagare har fragor aven stillts om erfarenheter frin utredningar
och utmaningar kring dessa, till exempel med sprak och tolk.

De professionella aktorer som har intervjuats ar poliser (ingripande-
poliser och utredare), dklagare, ordningsvakter/viktare personal

pa Migrationsverkets mottagningsenheter samt personal pa ideella
organisationer som har aktiviteter eller stodverksamhet pa och gent-
emot boendena.

Utover intervjuerna har dven studiens referensgrupp anvints for att
besvara och utveckla fragestillningen om mojliga dtgirder. Referens-
gruppen utgjordes av representanter for Polismyndigheten, Migra-
tionsverket, Aklagarmyndigheten, Réda korset och Svenska kyrkan.

Asylsokande pa kollektiva asylboenden har inte intervjuats om
brottsutsatthet eller delaktighet i brott i denna studie, av etiska

skal. Asylsokande utgor en sirskilt sdrbar grupp som brottsoffer.
Att intervjua en sarskilt sarbar grupp om hindelser som kan ha
upplevts traumatiska dr ndgot som Bra har erfarenheter av generellt
och som kraver manga overviaganden. De som soker asyl kan till
exempel ha svart att uppfatta huruvida deltagandet i en myndighets
intervjustudie verkligen ar frivillig och att ett nej till deltagande inte
skulle innebara en nackdel for dem i asylprocessen. Asylsokande
har som grupp en betydligt hogre grad av psykisk ohilsa dn den
svenska totalbefolkningen, och att berdtta om brottsutsatthet riskerar
att vacka traumatiska minnen till liv, samtidigt som det finns begrans-
ade resurser for dem att bearbeta dessa minnen med professionell
hjalp. Samtidigt har det primira syftet med studien varit att gora

en overgripande kartliggning av den polisanmalda brottsligheten,
eftersom saddan kunskap inte funnits. Sammantaget har Bra darfor
gjort bedomningen att de etiska riskerna med att intervjua asyl-



sokande som utsatts for eller misstankts for brott har varit storre
an vinsterna med att finga deras roster i denna studie. Bra ser dock
fordelaktigt pa att en framtida studie tar ett storre grepp om hur de
asylsokande sjdlva upplever situationen med brott och otrygghet pa
dessa boenden.

Totalt genomfordes 17 semistrukturerade kvalitativa intervjuer pa
en till tvd timmar (bdde individuellt och i grupp) med 37 personer.”
Gruppintervjuerna var vardefulla att genomfora for att fanga aktor-
ernas gemensamma diskussioner, och har belyst fler aspekter och
erfarenheter som de dr 6verens om dn om de hade intervjuats var for
sig. Fem min och fem kvinnor intervjuades individuellt, eftersom det
var praktiskt svart att samla dem till en gemensam intervju. Kons-
fordelningen i de sju gruppintervjuerna, som genomfordes med tre
till fyra deltagare per intervju, var relativt jimn, med ndgot fler kvin-
nor an man (15 kvinnor och 12 min).?

Felkallor och materialets begransningar

Att endast kollektiva boenden inkluderas i materialet medfor att de
resultat om brott och utsatthet som presenteras i rapporten inte kan
ses som representativa for hela gruppen asylsokande i Migrations-
verkets totala boendeverksamhet, utan endast for boendeformen
kollektivt asylboende. Att det inte dr representativt beror dels pa att
Migrationsverket har som ambition att i forsta hand placera familjer
med barn i lagenhetsboenden. Det beror ocksé pa ett avgorande i
kammarritten 2015, som har inneburit att personer som ar fram-
mande for varandra inte far placeras tillsammans i lagenheter, av
brandsskyddskal. Resultatet har blivit att en majoritet av dem som
bor pa kollektiva asylboenden idag ar unga man i ensamhushall.

Aven urvalsforfarandet gillande polisanmilningarna innebir en

risk for felkallor. Bras kontaktperson pa Noa (Nationella operativa
avdelningen) uppger till Bra att det finns brott som aldrig far en
adress eller ratt adress och darfor inte kan sokas fram. Ett exempel
ar att det finns brister i polisens datasystem som tilldter att poliser
vid anmalan sjdlva kan skriva in en plats eller adress istallet for att
vilja ett redan fast alternativ som systemet anger. Detta medfor att
det registrerade brottet blir utan koordinater och darfor inte kan
hittas vid en kartsokning. Brds kontaktperson uppger ocksa att bort-

7 Migrationsverkets region Nord och Vist valdes ut fér intervjuerna, eftersom det dar finns flera
kollektiva boenden av olika storlekar, vilket gjort att Bra funnit intervjupersoner med erfarenhet av
olika boenden.

8 Tv& gruppintervjuer vardera har genomférts med ingripandepoliser, aklagare och utredare samt
med Migrationsverkets anstallda, och en gruppintervju har genomférts med anstéllda pé en ideell
organisation. Individuella intervjuer har genomftrts med en utredare inom polisen, en kom-
munpolis, tva anstéllda vid migrationsverket, tre anstéllda vid ideella verksamheter samt med tre
vaktare och en ordningsvakt. For att garantera anonymiteten fér den enda ordningsvakt som har
intervjuats, omnamns denne som viktare i den man citat anvands fran intervjun.
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fallet av polisanmalningar genom den hir typen av sokning ligger
pa 20-25 procent. Ytterligare en felkilla som Bras kontaktperson
namner ar att vissa brottsanmalningar troligen inte kommer med i
sokningen pa grund av att det inom polisen har funnits tankar om
att platserna for asylboendena inte ska anges offentligt pa grund av
attentatsrisk. Polisen har darfor i vissa fall gett asylboendena andra
adresser i brottsanmalan, och darfor kommer dessa anmélningar inte
med vid en kartsokning. Detta medfor att det inte gdr att uppskatta
hur stora bortfall felen ger. Darfor maste antalet anmalda brott som
presenteras i studien ses som ett minimiantal. Enligt polisen kan
bortfallet dven vara hogre for vissa brott, exempelvis bedrigeribrott,
for vilka det kan vara svart att bedoma var brottet har skett.

Dessa felkallor, tillsammans med en formodat ldg anmalningsbendgen-
het, medfor att studiens urval sannolikt innebar en underskattning
av antalet brottsanmalningar som avser brott pa asylboenden. Det
innebar vidare att studien inte kan gora ansprak pa att beskriva den
faktiska omfattningen av de brott som sker pa Sveriges kollektiva
asylboenden. Diaremot kan studien ge en bra inblick i de polisanmalda
brottens karaktar, de situationer brotten sker i, riskfaktorer bakom
brotten, vilka som utsatts for brott och vilka som utfort dem.
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Brottens karaktar

I detta kapitel redovisas de resultat som besvarar studiens for-

sta fragestillning, om karaktaren pa och utsattheten for de brott
som polisanmilts pa studiens kollektiva asylboenden under 2018.

I kapitlet beskrivs inledningsvis vilka brott som har anmalts vid
boendena samt karaktiaren hos de vanligast forekommande brotts-
typerna i materialet: misshandel, skadegorelse, narkotikabrott,
stoldbrott, olaga hot och vald samt hot mot tjansteman. Samtliga
tabeller avseende de resultat som presenteras i kapitlet redovisas i
bilaga 1. Direfter beskrivs malsidgarna och giarningspersonerna i de
polisanmailda brotten. Kapitlet avslutas med en beskrivning av risk-
faktorer for brott och en diskussion kring morkertalet.

Fordelning av brottstyper i studiens material

Bra har samlat in 481 anmalningar innehallandes 593 misstankta
brott som forekommit pa platserna for de kollektiva asylboenden
som har varit verksamma under hela dret 2018. Flera av polisanmal-
ningarna innehéller saledes fler dn ett brott. Ett exempel ar att en
anmilan kan innehdlla savil en misshandel som ett fall av olaga
hot och ett ofredande, alltsi tre brott. I nedanstiende tabell listas
brotten utifran forekomst i fallande ordning, men morkertalet for
dessa brott varierar troligtvis for olika brottstyper. Det ar till exem-
pel sedan tidigare kant att allvarliga brott tenderar att anmalas i
hogre utstrackning dn lindriga. Det dr dven kint att valdsbrott mot
ndrstdende anmdls i lagre grad, medan stolder, skadegorelse och vald
och hot mot tjdnsteman anmils i relativt hog utstrackning (se till
exempel Bra 2008a). Genom den kvantitativa redovisningen av
brottens struktur i materialet kan dock en forhdllandevis god bild
ges av de brott som upptiacks och anmals.
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Tabell 1: Férekomst av brott i de polisanmalda @rendena. Antal och andel i procent.

Antal Andel
Misshandelsbrott 126 21
Skadegorelsebrott 115 19
Narkotikabrott 83 14
Stoldbrott 70 12
Olaga hot 69 12
Vald och hot mot tjansteman 55 9
Ofredande 27 5
Overgrepp i rattssak 7 1
Sexualbrott 6 1
Mordbrand/allmanfarlig vardsloshet 6 1
Brott mot vapenlagstiftningen 6 1
Bedrageribrott 5 1
Falskt larm 4 1
Ovriga brott 14 2
Totalt antal brott 593 100

Misshandel och skadegorelse de vanligaste
anmailda brotten

Misshandel ar i studiens underlag det vanligaste polisanmalda
brottet (se tabell 1). Det dr inte mojligt att utifrdn materialet veta om
misshandel ocksd dr det vanligaste brottet i verkligheten pa de kol-
lektiva asylboendena. For allvarliga brott eller valdsbrott ar anmal-
ningsbendgenheten ofta hogre an for manga andra brott. Misshan-
delsbrotten i materialet anmals i hogst utstrackning av malsdgarna
sjalva, men i ndstan lika hog utstrackning av personal, viktare och
ordningsvakter. Det nast vanligaste polisanmailda brottet dr skade-
gorelse. En stor majoritet av skadegorelsebrotten (73 procent) har
dock anmalts av ett och samma fastighetsbolag, som i en lokal
samverkan bestamt att polisanmala varje brott, i syfte att skapa en
korrekt lagesbild av brottsligheten, och dirmed skapa ett underlag
for lampliga lokala dtgirder. Utan anmilningarna fran detta boende
skulle skadegorelsebrotten sdledes ligga pa en betydligt lagre niva.
Skalen till att det i studiens urval ar s f3 polisanmalda skadegorelse-
brott vid de 6vriga boendena ar svart att sia om. Fransett mojligheten
att det kanske sker firre eller inga skadegorelsebrott pd de andra
boendena kan det vara sa att vissa fastighetsidgare mer systematiskt
an andra anmailer skadegorelse.

Utover misshandel och skadegorelse avser polisanmalningarna ofta
narkotikabrott, stold, olaga hot och vdld och hot mot tjansteman
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(aven valdsamt motstand). I underlaget ar det daremot mindre
vanligt med brott som ofredanden, overgrepp i rattssak, sexualbrott,
mordbrand eller vapenbrott, falskt larm och bedragerier. Kategorin
ovriga brott (se tabell 1) innehdller brott som dr si fa att deras antal
inte kan listas separat, exempelvis trafikbrott, egenmiktighet med
barn, grov kvinnofridskrankning samt utpressning.

I buvudsak lindrig misshandel mellan dem som bor pa boendena

Det som framforallt karakteriserar misshandelsbrotten ar att de dr av
lindrigare art; en majoritet (91 procent) ror misshandel av normal-
graden eller ringa brott och nio procent ror grova brott.’ I en tredje-
del av anmilningarna om misshandel forekommer information om
att tillhyggen har anvints p4 ett eller annat sitt, ibland dock endast
for att gora utfall med eller for att hota méalsdgaren med i samband
med misshandeln. Oftast ror det sig om ndgon typ av kniv men det
kan ocksa vara andra foremal som finns littillgangliga pa boendet,
till exempel vattenkokare, stekpannor, stolar och bordsben.

Granskningen av forundersokningsmaterialet visar att de anmilda
misshandelsbrotten i de allra flesta fall sker mellan personer som ar
bosatta pd boendena (80 procent). Det ar ovanligt att ndgon av de
inblandade ar besokare pa boendet eller att viktare och ordnings-
vakter pekas ut som garningspersoner. Brottsplatsen dr oftast ett
bostadsrum (33 procent) eller en gemensamhetutrymme av ndgot
slag, till exempel en korridor (23 procent).'

Kvinnor utsdtts i hogre grad an man for misshandel
av en ndrstdende

Merparten av den anmalda misshandeln i materialet begds av min
mot man, och i likhet med i 6vriga samhaillet ar det vanligare att
kvinnor ar utsatta for misshandel dn att de utévar den. I studiens
underlag utgor kvinnor 8 procent av dem som misstianks for miss-
handel, men 16 procent av dem som blivit utsatta for det. Bland
kvinnorna i materialet ar misshandel dock det vanligaste brottet,
bdde att bega och att utsittas for.

Karaktiren pd den misshandel som min och kvinnor utsitts for
skiljer sig at, utifran forundersokningsmaterialet. I de fall en man har
utsatts for misshandel pd boendet dr det oftast av en annan manlig
boende men nir kvinnor har utsatts for vald ar det oftast en partner,
fore detta partner eller en annan narstdende som utovat det. I de

fall dir en kvinna 4r anmaild for misshandel 4r det oftast en annan

9 Nagot misshandelsbrott fsrekom i 111 av drendena.

10 Andra brottsplatser som har kodats &r utomhus men i anslutning till boendet, i kék eller restaur-
ang, i hygienutrymme, elektroniskt eller via brev och telefon, e exakt angiven plats pa boendet,
annan brottsplats eller framgar ej.
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vuxen kvinna eller en familjemedlem pd boendet som utsatts. Dessa
monster foljer i stort det typiska monstret for misshandel i hela
befolkningen (se till exempel Bras officiella kriminalstatistik over
misstankta personer och brottstyper).

Skadegorelsen riktas ofta mot boendenas brandskydd

De anmalda skadegorelsebrotten karakteriseras framforallt av
skadegorelse av brandskydd (43 procent), dir det oftast handlar om
att nagon har plockat ner rokdetektorer eller tomt pulverslackare

i korridorerna.' Att skadegorelse pd boendena forst och framst
riktas mot brandskydd bekriftas ocksa i gruppintervjuerna med de
anstallda pa Migrationsverket. Den polisanmalda skadegorelsen i
materialet utgors vidare dven av krossade fonster eller forstorda
dorrar (28 procent) eller av att annan inredning tas sonder pa
boendet (12 procent). I hilften av drendena sker skadegorelsen

i boendenas gemensamhetsutrymmen, till exempel korridorer.

Det finns sdllan en misstankt for skadegorelsen, men i de f4 fall dir
en sddan finns dr det ndgon som bor pd boendet som misstinks for
brottet. Aven i de fall dir det inte finns en misstinkt girningsperson
ar skadegorelsen av en karaktdr som tyder pa att det troligen dr en
boende som har begitt brottet, till exempel att rokdetektorer mon-
terats ner inomhus for att kunna roka. Detta dr en bild som dven
bekriftas av den intervjuade personalen och viktarna, eftersom det
finns forbud mot att roka inomhus pa Migrationsverkets kollektiva
asylboenden.

Under perioder med hogt flyktingmottagande har det bland annat
i dagstidningar forekommit uppgifter om skadegorelsebrott som
begatts av utomstidende mot asylboenden, framforallt med fram-
lingsfientliga budskap. Genom granskningen av férundersoknings-
protokollen och anmalningarna ar det svart att avgora huruvida det
forekommer fall dar en utomstdende har begatt skadegorelsen som
anmalts, eftersom anmalningarna om skadegorelse oftast ar kort-
fattade beskrivningar av vad som ir forstort. I majoriteten av alla
skadegorelsedrenden dr det foremal inuti boendena som forstorts,
men i ndgot enstaka fall har det konstaterats att fonster exempelvis
krossats av ndgon som befunnit sig utanfor byggnaden. Dessa
handelser kan dock givetvis andd ha begdtts av en boende, likaval
som att en del av skadegorelsen inuti byggnaderna kan ha begitts
av personer som inte bor dar.

11 Skadegérelsebrotten férdelar sig pa 115 drenden.



Narkotikabrotten ror oftast eget bruk av cannabis

De anmalda narkotikabrotten som ingdr i Bras material dr till stor
del en produkt av att viktare eller annan personal pd boendena har
uppmarksammat polisen pd pagdende brott, eller att polisen sjilva
har arbetat mot brottstypen. Det dr vanligast med eget bruk av
narkotika (65 procent) foljt av innehav av narkotika (31 procent).

I materialet dr det relativt vanligt att det forekommer misstankar om
bade bruk och innehav i samma drende. Fa drenden ror overlatelser
av narkotika (4 procent)."?

En ndrmare granskning av forundersokningsmaterialet visar att

en klar majoritet av dem som misstianks for narkotikabrott bor pa
ndgot av studiens kollektiva asylboenden (85 procent).!® Ungefar en
av tio ar besokare till boendet. I princip samtliga ar man.

Den narkotika som i materialet oftast patriaffas pa boendena ir can-
nabis (74 procent). I 21 procent av narkotikabrottsiarendena ror det
sig om flera olika sorter av narkotika, oftast cannabis i kombination
med Tramadol, men det forekommer aven andra narkotikasorter.
Bland de anmalningar dar det finns en beskrivning av brottsplats
sker 27 procent av brotten i ett bostadsrum.'*

Stolderna drabbar fraimst de boende

Majoriteten av stoldbrottsanmalningarna som ingdr i studiens
material dr ringa stold utan inbrott (80 procent). Att stolder genom
inbrott har skett ar ovanligare och har i studiens material anmalts

i 13 procent av drendena. Aven nagra fall av stold ur eller av fort-
skaffningsmedel forekommer.

Det adr ovanligt att det finns en gdrningsperson som kan misstankas
for stolderna i forundersokningsmaterialet, men av de utsatta ar de
boende i majoritet (58 procent). Stolder tenderar dven att drabba de
fastighetsbolag som dger boendena (15 procent), Migrationsverket
(11 procent) och andra juridiska personer (13 procent).'

Framst elektronik, pengar och forbrukningsvaror stjals

En ndrmare granskning av vad som blir stulet pa boendena visar
att det ofta ar elektronik av olika slag som har stulits. Det kan till

12 Totalt rér det sig om 88 brott. Vissa av de polisanmélda brotten rér handelser som sedermera
visar sig vara annat &n brott. Det kan réra sig om att polisen ser en person som de misstanker ar
paverkad, och tar blod- eller urinprov, som visar sig inte innehalla spar av narkotika (7 drenden
speglar detta i materialet).

13 For narkotikabrotten har Bra kunnat koda vilken kategori av person det rér sig om (exempelvis
en boende, en annan person, personal etc.) fér 68 av gérningspersonerna.

14 Bra har kunnat koda brottsplats f6r narkotikabrotten i 65 drenden.

15 De 70 stdldbrotten férdelar sig pa 59 drenden. Det 4r 62 méalsdgare i d&rendena som har utsatts
for stold.
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exempel vara mobiltelefoner, SIM-kort till telefoner, surfplattor och
datorer. I ndgot fall har fastighetsagaren anmalt att tv-apparater
har stulits fran ett gemensamhetsutrymme. Det dr dock nistan lika
vanligt att det stjals kontanter och andra foremal av virde (sdsom
bankkort, smycken och LMA-kort'®) eller forbrukningsvaror (mat,
cigaretter, klader, parfymer och smink). Den vanligaste brottsplatsen
ar ett bostadsrum, men stolder sker dven frin de gemensamma
ytorna pa boendet."”

Olaga hot sker oftast mellan de boende och i bostadsrum

I forundersokningsmaterialet ar malsagare vid olaga hot i nastan
samtliga fall (93 procent) personer som bor pa asylboendena, men
det forekommer dven att personal, viktare eller ordningsvakter har
anmailt olaga hot (4 procent av fallen).'® De flesta som utsitts 4r man
(76 procent) men det dr ocksa ett av de vanligare brotten for kvinnor
att utsittas for, nast efter misshandel (24 procent).

Av girningspersonerna ar de flesta min (91 procent) och de flesta
bor pd boendena (80 procent), men ndgra av dem ar besokare eller
har tidigare bott dar (14 procent). De flesta brotten om olaga hot
har skett i ett bostadsrum eller i ett gemensamhetsutrymme pa
boendet.

Vald och hot mot tjansteman riktas i huvudsak
mot viktare och ordningsvakter

Av de anmalda brott i studiens underlag diar ndgon form av vald
eller hot mot tjansteman har anmalts ror sig 42 procent om hot eller
forgripelse mot tjansteman. Ofta har hotet skett i kombination med
valdsamt motstand eller vald mot tjansteman (vald mot tjinsteman
har anmilts i 22 procent av drendena som giller brotten mot tjans-
temdn i materialet). Forundersokningsmaterialet visar att nast intill
samtliga garningspersoner dr man och att nio av tio bor pa asylbo-
endena. Brotten sker oftast i ett gemensamhetsutrymme pa boendet
(37 procent) eller utomhus (21 procent).”

De flesta av de anmailda brotten har riktats mot viktare eller ord-
ningsvakter i samband med deras yrkesutovning (93 procent av
fallen), exempelvis da de tillrattavisat ndgon som rokt inomhus,

16 LMA stér fér lagen om mottagande av asylsdkande. LMA-kortet &r ett plastkort med ett foto pa
den asylsokande, och fungerar som ett bevis pa att en person &r asylsékande och far vistas i
Sverige i vintan p& beslut om asyl (det &r ej ett ID-kort).

17 Brottsplats har kunnat kodas i 58 drenden dér stoldbrott anmélts.

18 Det &r 61 drenden i underlaget som innehéller ett eller flera brott om olaga hot. | dessa finns det
totalt 72 méalsagare.

19 Totalt &r det 43 anmélningar som innehéller ndgot av de 55 brotten mot tjansteman, och brotts-
plats har kunnat kodas i 38 drenden.
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spelat hog musik eller stort andra boende. Det ar sillan som polis
eller Migrationsverkets personal drabbats av vild eller hot. Aven i
Bras intervjuer bekraftas att vaktare och ordningsvakter kan vara
extra utsatta, men samtidigt menar flera anstallda vid Migrations-
verket och en viktare att det sker valdigt fa allvarliga incidenter, sett
i forhéllande till hur ménga personer de moter i arbetet.

Anlagda brinder och andra ovanliga brott

Av de 6vriga mer ovanliga polisanmalda brotten som ingar i studiens
material belyses endast de brott dar forundersokningarna bidrar med
viss kunskap om omstindigheterna.

Fa brinder anlagda utifran

Flera rapporter och en stor del av medierapporteringen om Sveriges
asylboenden, under de ar da det kom som flest asylsokande (2015-
2016), har gallt anlagda brinder mot befintliga eller planerade
asylboenden. MSB har for 2018 registrerat 77 brander, fordelade pa
samtliga typer av asylboenden (se avsnittet om tidigare kunskap om
brott pd asylboenden). Av dessa bedomdes 21 brander vara anlagda,
men hur ménga av dem som anlagts utifran framgdr inte.

Bland studiens polisanmailda brott finns det fa anlagda briander
totalt sett (tio, varav fem har rubricerats som mordbrand och fem
som skadegorelse). Endast de fem drenden vars brottsrubricering var
mordbrand bedomdes innebira fara for manniskor eller for omfatt-
ande skador av egendom. Dirutover forekommer i materialet ndgot
enstaka drende om allminfarlig vardsloshet, dar brand har uppstatt
pa grund av oaktsamhet (till exempel nir olja har fattat eld i en
kastrull pa spisen). Endast i ett av samtliga drenden som ror brander
finns det uppgifter som tyder pa att branden kan ha anlagts av
utomstdende. I 6vriga drenden ar det mer troligt att det 4r en boende
som har anlagt branden, eftersom den har startat pa en plats som
inte kan nds sa ldtt av utomstdende, till exempel i en papperskorg pa
en toalett pa asylboendets andra eller tredje vaning. Det kan dock
inte uteslutas att utomstdende personer tagit sig in i byggnaden och
anlagt branden dven vid dessa fall. Att de anmilda brander som
anlagts utifran dr f4 kan mojligen bero pd att det under det stude-
rade aret skett en minskning i Sveriges mottagande av asylsokande,
och att det da inte planerats for eller byggts asylboenden runt om i
Sverige pd samma satt som till exempel under perioden 2015-2016
(se avsnittet om tidigare kunskap, dar tva svenska oversikter visar
en Okning av briander pa asylboenden anlagda av personer utanfor
boendena under de perioder da flyktingmottagandet varit hogt).
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Fai ofredanden, kvinnofridsarenden och sexualbrott

Nir ofredanden har polisanmalts har det typiskt sett handlat om
att malsagare blivit knuffade eller storda av att andra pd boendet
knackat pa deras dorr flera ganger nattetid, sd att det skramt dem.
Fa drenden ror sexuella ofredanden. Aven antalet kvinnofridsdrenden
och sexualbrott dr ytterst litet. I intervjuerna med utredare och
dklagare framkommer att de tidigare har haft fler kvinnofrids-
arenden pd de kollektiva asylboendena, aren fore 2018, da det i
storre utstrackning bodde familjer dar.

Garningspersonerna

Av de 481 polisanmailningarna innehéller knappt 70 procent upp-
gifter om en girningsperson. Med gérningsperson avses har bade
personer som nar upp till misstankegraden skiligen misstankta for
brottet och personer som enligt malsdgaren har begétt brottet men
som inte dr formellt misstinkta vid tiden for analysen.?’ Cirka 70
procent av drendena med okiand garningsperson galler skadegorelse-
brott. Som tidigare nimnts kan det misstinkas att garningspersonen
i en majoritet av dessa drenden dr en boende, eftersom skadegorelsen
sker inne i boendet. Dessa ingér dock inte i analysen eller i tabell 2
nedan.

Oftast (i 67 procent av drendena) ar det en ensam garningsperson
som har begdtt brottet. I dvriga drenden ror det sig om tva eller fler
girningspersoner, som mest fem i ett och samma arende, som ar
inblandande i brottet. En del av gdrningspersonerna forekommer

i flera olika drenden; detta galler 12 procent av samtliga garnings-
personer dar sddana personuppgifter funnits som gjort det tydligt att
det ror sig om samma person. Av dessa har ungefir hilften forekom-
mit i tre drenden eller fler.

Maijoritet av garningspersonerna ar boende pa kollektiva
asylboenden

For 368 av 392 garningspersoner har det funnits information om
huruvida de varit boende, personal eller andra. Majoriteten av
garningspersonerna, 86 procent, bor pd ndgot av studiens boenden
(se tabell 2). Den nist storsta andelen dr besokare, foljt av personal,
viktare eller ordningsvakter. I kategorin ”annan person” finns per-
soner utanfor boendena som misstianks ha begdtt brott mot dem som
bor dir utan att ha haft ndgon fysisk kontakt, exempelvis genom
internet.

20 Bra har kodat att det finns en missténkt gérningsperson dven i de fall malsagaren uppger att
brottet begéatts av en fér malsagaren okand person. Ett typexempel &r ett misshandelsérende dar
malségaren séger sig ha blivit av slagen av tvd mén. Bra har d& kodat att det fanns tva gérnings-
personer och att dessa var man.



Tabell 2: Férdelning av olika kategorier av garningspersoner. Antal och andel
i procent.

Antal Andel
Boende pa kollektivt asylboende 316 86
Besokare pa boendet 25 7
Personal, vaktare, ordningsvakt 15
Annan person 12 3
Totalt 368 100

Majoriteten av garningspersonerna ar unga man

Av garningspersonerna i studien ar nastan samtliga man (93 procent),
medan sju procent ar kvinnor.?' Denna fordelning mellan man och
kvinnor gir igenom i nastan samtliga brottstyper i studiens material.
I drenden om misshandel och olaga hot dr drygt nio av tio garnings-
personer min, och de star for i princip samtliga fall av narkotika-
brott, skadegorelsebrott och vald och hot mot tjansteman.

Girningspersonernas dlder varierar fran 15 till 64 ar (medianalder
22 &r). Som tabell 3 visar dr 45 procent av girningspersonerna i
aldrarna 15-20 &r, varav de flesta dr 18-19 ar (94 procent av den
aldersgruppen). Detta kan sittas i relation till demografin pa de
kollektiva asylboendena i studien, dar gruppen 15-20 ar utgor 26
procent av samtliga boende.?? Den yngsta dldersgruppen ar saledes
overrepresenterad bland garningspersonerna i relation till deras
andel av de boende.

Tabell 3: Alder pa garningspersonerna fordelat pa aldersintervaller. Antal och
andel i procent.

Antal Andel
156-20 ar 138 45
21-30 ar 83 27
31-40 ar 66 21
41-50 ar 17 6
51 &r och 6ver 5 2
Totalt 309 100

Bland gdrningspersonerna i studien ar de manliga garningsperson-
erna betydligt yngre dn de kvinnliga. Den storsta aldersgruppen
bland giarningspersonerna ar 15-20 ar och bestar uteslutande av

21 Kén har kunnat kodas fér 384 av 392 kdnda gérningspersoner.

22 En del asylsékandes &lder &r osdker pa grund av att det fsrekommer ménniskor som &r pappers-
|6sa och som inte har lamnat korrekta uppgifter om sin alder, har falska handlingar eller flera
identiteter.
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mén. De kvinnliga gdrningspersonerna ir generellt sett dldre och mer
jamnt utspridda i dlder, men majoriteten finns i dldersgrupperna i
spannet 21-35 ar.

Malsigarna

I de totalt 481 polisanmalningarna finns det 470 registrerade mals-
dgare, varav 149 ar juridiska personer och 321 ar fysiska malsagare.

Boende pa kollektivt asylboende mest utsatta for brott

Drygt hilften av malsdgarna i studien ir sjdlva boende pa kollektiva
asylboenden, men dven personal, viktare, ordningsvakter, polis och
andra myndighetsutovare (14 procent) har utsatts for brott. Nastan
samtliga i denna grupp ar viktare och ordningsvakter (och nagra fa
poliser) som utsatts for vald eller hot mot tjinsteman. I enstaka fall
har Migrationsverkets anstillda anmalt fall av ofredande som skett i
samband med deras yrkesutovning.

Den nist storsta kategorin av malsdgare dr de fastighetsbolag som
hyr ut lokaler for de kollektiva asylboendena till Migrationsverket.
Fastighetsbolagen har framst utsatts for skadegorelsebrott (som
tidigare namnts har en stor andel drenden i materialet anmalts av
samma fastighetsbolag). Men dven Migrationsverket d4r malsiagare

i ndgra fall av skadegorelse (samt dven vid stold). T gruppen ”annat”
ingdr bland annat besokare pa boendet och andra juridiska personer,
till exempel foreningar, foretag och myndigheter som bedriver verk-
samhet pd boendet. Dessa har framforallt drabbats av stold eller
skadegorelse. Den storsta gruppen malsdagare, de personer som bor
pa boendena, ar framst utsatta for misshandel (42 procent) foljt av
olaga hot (23 procent) och stold (14 procent).

Tabell 4: Férdelning av olika kategorier av malsagare. Antal och andel i procent.

Antal Andel
Boende pa kollektivt asylboende 240 51
Fastighetsbolag 114 24
Personal, véktare eller ordningsvakt, polis
eller annan myndighetsutovare i tjdnst 67 14
Migrationsverket som juridisk person 29 5
Annan 24 5
Totalt 467 100




Hogre andel kvinnor bland malsiagarna
an bland garningspersonerna

Andelen flickor och kvinnor ar storre bland malsagarna dn bland
garningspersonerna. Av mélsigarna ar 82 procent pojkar och min
och 17 procent flickor och kvinnor.?* Minnen och kvinnorna utsitts
dock for brott i ungefiar samma omfattning, utifrin sin andel av de
boende (med reservation for studiens ofullstindiga demografiupp-
gifter). Av det totala antalet manliga boende utgor cirka 9 procent
malsdgare, och av det totala antalet kvinnliga boende utgor cirka

7 procent malsdgare.

Det vanligaste brottet i materialet, som bade de manliga och kvinn-
liga boende utsatts for, ar misshandel (40 procent av de kvinnliga
malsigarna och 49 procent av de manliga). Bland kvinnorna ar det
en storre andel dn bland minnen som har utsatts for olaga hot

(35 procent av kvinnorna, 25 procent av mannen) medan det bland
mannen ar en storre andel som har utsatts for stold (19 procent av
mannen, 7 procent av kvinnorna).

Som tabell § visar finns en jamnare spridning i dlder hos mélsidgarna
an hos garningspersonerna, och malsagarna ar generellt dldre.
Medianildern for samtliga malsagare ar 26 ar (hos de malsagare
som bor pa asylboendena ar medianaldern 22,5 ar).

Tabell 5: Malsagares alder fordelat pa aldersintervaller. Antal och andel i procent.

Antal Andel
0-14 ar 13 4
15-20 ar 98 32
21-30 ar 93 30
31-40 ar 66 21
41-50 ar 29 9
51 ar och 6ver 11 4
Totalt 310 100

De kvinnliga mélsagarna ar spridda i alla dldersgrupper, men den

storsta gruppen (49 procent) ar 21-30 &r, och de manliga mélsidgarna
ar flest i dldersgruppen 15-20 ar (35 procent, varav den stora majo-
riteten dr 18-19 &r), precis som for de manliga garningspersonerna.

23 Kén har kunnat kodas fér totalt 320 malsagare.
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Stor skillnad i antal anmalda brott
mellan asylboenden

Hittills har de polisanmailda brott som ingdr i studien redovisats
utifrdn den sammanlagda bilden hos samtliga av studiens kollek-
tiva asylboenden. Det finns dock stora lokala variationer i antalet
anmilda brott mellan de olika boendena. Medan flera boenden inte
har ndgra anmalda brott under 2018, har vissa narmare eller 6ver
100 brottsanmilningar. Aven i de intervjuer som Bra har genomfort
med professionella framtrader bilden av att det pa vissa boenden
finns stora problem med savil otrygghet som brott. I intervjuerna
med viktare och anstillda pd Migrationsverket framkommer ocksa
att antalet personer som begdr brott pa de olika boendena varierar
over tid. De allra flesta som bor pd boendena vill ha en lugn och
trygg miljo, men ibland kommer det enskilda personer eller kon-
stellationer av personer som begdr brott och som skapar otrygghet,
fram till dess att de flyttas och situationen lugnar sig. Bra har inte
haft tillrackliga data for att analysera mer komplexa samband som
kan forklara brottsvariationen mellan de olika boendena, men i
analysen av de riskfaktorer for brott som foljer i ndsta avsnitt tas
ndgra mojliga faktorer upp, som till exempel nirvaron av personal
och boendenas utformning.

Riskfaktorer for brott

Ett syfte med Bras analyser av forundersokningsmaterialet och inter-
vjuerna har varit att identifiera mojliga riskfaktorer for den brottslig-
het som materialet visar. Med riskfaktor avses en egenskap, handelse,
forhallande eller process som 6kar sannolikheten eller risken for ett
normbrytande beteende (Andershed och Andershed, 2009). Det bor
inte forviaxlas med en nédvindig kausalitet mellan riskfaktor och
brott. De storre teman som identifierats som betydelsefulla handlar
om psykisk ohilsa, faktorer i boendesituationen sdsom trangbodd-
het, brist pa sjalvmedbestimmande, blandningen av personer med
olika nationaliteter, sprak och kulturer, de asylsokandes begransade
ekonomiska medel, samt okunskap om vad som ar brottsligt i
Sverige eller att man i vissa avseenden lever efter hemlandets normer
och traditioner.

De flesta av riskfaktorerna framtrader i forundersokningsmaterialet,
till exempel i form av forklaringar som uppges av de involverade

i forhor, eller genom 6vriga beskrivningar i forundersokningarna.
Bilden har sedan fordjupats genom intervjuerna med de yrkesverk-
samma. Det ar mojligt att andra riskfaktorer hade framtratt om
studien inbegripit intervjuer med personer som sjilva ar eller varit
bosatta pa kollektiva asylboenden. For de brottstyper, till exempel



skadegorelse eller stoldbrott, dir det ofta saknas en giarningsperson
som i forhor kan beridtta om orsaken till brottet, grundar sig analys-
erna om riskfaktorer pa intervjuer med professionella.

Psykisk ohilsa

Det dr sedan tidigare kant att asylsokande som grupp har en hogre
grad av psykisk ohilsa 4n Sveriges totalbefolkning (se avsnittet om
tidigare kunskap om brott p4 och mot asylboenden). Aven studiens
intervjupersoner tar upp att den psykiska ohilsan pa boendena dr
utbredd och kan vara en av flera riskfaktorer for att antingen delta i
eller utsittas for brott. Brotten uppstar emellertid inte i ett vakuum
utan kan bero pd att flera faktorer (sdsom ovisshet kring framtiden
och frustration 6ver boendesituationen) samverkar och skapar situa-
tioner som ibland kan leda till brott. Som svar pd en frdga om vad
som ligger bakom konflikter och brdk som kan urarta pd boendena,
beskriver en av de anstillda vid Migrationsverket hur olika faktorer
samverkar i att skapa psykisk ohalsa:

MS: Det dr vil frustrationen med att det tar sd lang tid innan de
far sitt beslut, de flesta har ju bott hdr vildigt linge. Och sen sd
bor man kanske inte tillsammans med samma personer under
hela processen utan det flyttas ut folk och det flyttas in och si
ska man liksom komma Gverens. Jag forstdr att det dr jdttesvdrt
och jittefrustrerande att ha det sd hir [...] alltsd man madr ju
valdigt daligt av att vinta och vara i ovisshet hela tiden.

Den psykiska ohilsan hos vissa boende paverkar dessutom den
generella boendesituationen, genom att personer som mar daligt
och dr utdtagerande skapar oro och riddsla bland andra som bor pa
boendena. En person som mér daligt kan till exempel antas ha en
lagre troskel for att bli upprord eller paverkad av olika hindelser.
En av de anstillda pa en ideell organisation som intervjuats och som
arbetar med psykosocialt stod, menar att de asylsokande ofta har en
inneboende stress, frustration och psykisk ohilsa som tillsammans
med traumatiska upplevelser under flykten kan medfora en 6kad
kanslighet for boendeforhallanden som inte upplevs som trygga (I6).
Aven flera viktare papekar att det krivs mycket for att en person
inte ska ma daligt under sin tid pa asylboendet. En viktare siger:

V1: Det galler ju att du har ett javla driv for att inte bara liksom
hamna i ndgon neddtgdende mental spiral om man sdger sd. Det
ser man ju att vissa kRlarar det ganska bra, och vissa klarar det
inte alls. Ndr de lever under de ddr forutsdttningarna blir det

ju sd att ibland dr det inte mer markvardigt dn att en manniska

fick for lite kaffe i sin kaffekopp och sa smdller det.
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Aven genom granskningen av férundersdkningarna blir det tydligt
att psykisk ohilsa ligger bakom flera olika typer av brottshiandelser.
Ofta forekommer beskrivningar om bade garningspersoner och
madlsdgare som ar ”psykiskt instabila”, aggressiva gentemot andra
eller som lider av allvarlig psykisk ohilsa. Ett typexempel ar att en
person som mar déligt har hotat eller brakat med nagon, till exempel
stort sina rumskompisar, varpa en konflikt uppstar som slutar i ett
olaga hot eller en misshandel. Ett annat exempel ar att avslag pd en
asylansokan kan skapa uppgivenhet, frustration och ett utitagerande
aggressivt beteende, vilket kan oka risken for brott. I forundersok-
ningsmaterialet forekommer flera fall dar garningspersoner varit
valdsamma mot béde sig sjilva och andra i anslutning till att de

har fatt utvisningsbeslut. Personer som mar valdigt daligt psykiskt
uppges av flera intervjupersoner (anstillda pd Migrationsverket och
ideella organisationer) skapa radsla och en kinsla av utsatthet hos
andra personer pd boendet.

Psykisk obdlsa och missbruk

I forundersokningarna framkommer det av de misstinktas egna
berittelser att psykisk ohilsa kan vara en orsak till narkotikabruk.
Flera av dem som misstanks for bruk eller innehav av narkotika
uppger sjilva i forhor med polisen att de roker cannabis for att
kunna sova, bli lugna eller for att dimpa angest och andra symptom
pa psykisk ohilsa. Detta ar nadgot som aven flera av intervjuperson-
erna, frimst ingripandepoliser men dven Migrationsverkets personal,
upplever. En ingripandepolis berittar:

IG2: Dom gor det (brukar narkotika) ju inte for att dom dr en
pundare, for att man ska ha sitt begdr, dom har det ju for att
dom vill trappa ner och liksom [...] for att hitta det hdir lugnet
i bela det har kaoset som var dar.

I forundersokningarna framkommer dven kombinationen av tristess
pa boendet, osikerhet infor framtiden och en ling vintan pé asyl-
beskedet (vilket kan ta allt ifrdn ndgra manader till flera ar) som skal
till att flera av dem som misstankts for narkotikabrott mar daligt.
Girningspersonerna kan till exempel i forhor uppge att de inte har
nagot annat att gora eller att de genom sin boendesituation tappat
hoppet eller forlorat alla sina drommar och att detta varit en bidrag-
ande faktor till narkotikabruket. En av de anstillda vid Migrations-
verket siger:

MS8: Jag vet ju att hir finns ju killar som bdller pd och roker pd,
de vill ju inte ens gora det, men de ser ingen annan utvaig, de
lever i sddan ovisshet och de har sidan dngest och da dampar
ju den dngesten om man roker lite. [...] Ja for att saken dr sd
hér att ju ldngre de dr hdr desto mer hopp forlorar du ju, och



dd kanske de tinker sd har att “det dr ingen idé for mig, jag kan
lika giarna begd det hir brottet”, eller ”jag kan lika girna borja
med narkotika” [...] Och mdnga mdr ju sd himla himla ddligt.

Frustrationen och hopplosheten paverkas dven av faktorer som
anges i ndsta tema — boendesituationen.

Boendesituationen

Aven inom detta tema kan riskfaktorerna delas in i flera samverk-
ande underteman som handlar om trangboddhet, bristen pa sjalv-
bestimmande och att personer med olika nationaliteter, sprak och
kulturer blandas, vilket kan leda till spanningar.

De kollektiva boendena kan se mycket olika ut. De kan till exempel
vara fore detta kasernbyggnader eller dldreboenden. Vissa boenden
har ldnga korridorer och gemensamma hygienutrymmen och kok.
Andra boenden har istillet for kok en restaurang dar de asylsokande
ater samtliga maltider. Vissa dar mer som villor, dar det finns firre
rum och dir kok och badrum delas av de som bor i huset, medan
andra boenden 4r mer som sma lagenheter i en storre byggnad.

Trangboddhet och brist pa sjilvbestimmande

I forundersokningsmaterialet blir det tydligt att flera av de konflikter
som skett pd boendena och som resulterat i misshandel, olaga hot
eller andra brott, ofta borjat som ett brik eller en diskussion om
ndgon liten bagatell men snabbt eskalerat till ndgot storre. Ibland
har tidigare konflikter mellan olika parter eskalerat och gett upp-
hov till exempelvis olaga hot eller misshandel. Exempel pd sddana
drenden dr nar rumskompisar inte kommer 6verens och stor sig pa
varandra. Det kan vara att den ena vill sova medan den andra vill
lyssna pa musik, tander lampan, roker pa rummet eller 6ppnar ett
fonster. Ett typexempel fran forundersokningarna ar ett misshandels-
drende dar malsdgaren uppger att misshandeln ska ha skett pa grund
av att han sagt till garningspersonen att han vill ha lugn och ro nir
han studerar. Girningspersonen i sin tur uppger att méalsigaren vill
sova hela dagarna och vill att alla ska vara tysta, och att han blir
deprimerad nar han kinner att han inte fir gora ndgot. Gemensamt
for dessa fall dr att det handlar om situationer dir manniskor som
har olika behov, 6ver tid har svart att anpassa sig till varandra i en
miljo dar de saknar kontroll 6ver sin tillvaro och dar mojligheten

till sjdlvbestimmande om savil smd som stora saker ar mycket
begrinsad. Konflikterna forvarras ofta av den trdngboddhet som
uppstar nir flera personer delar rum eller andra gemensamhets-
utrymmen (upp till sex personer kan dela rum).

Bra rapport 2020:16

43



Bra rapport 2020:16

44

Bristen pa sjdlvbestimmande dr ocksd nagot som forundersoknings-
materialet visar leder till kontrollforlust och frustration bland
personer som bor pd boendena. Pa kollektiva asylboenden finns det
fa saker som individen sjalv kan bestimma 6ver. De kan till exempel
inte bestimma var de ska bo, eller med vem, sdvida de inte bor till-
sammans som familj i ett rum. Om de inte har tillgang till eget kok
kan de inte heller bestimma var, nir eller vad de ska dta. De méste
ocksa samsas med flera andra om vilka tider de kan nyttja kok, bad-
rum och dusch. I forundersokningsmaterialet finns flera arenden dar
det framgdr att personer har behov av att fa styra over sin boende-
situation pa olika sitt for att uppratthalla sin integritet. Ett exempel
pd detta dr att konflikter med viktare ofta uppstar pd grund av att
vakterna uppfattas vara tillrittavisande och forsoker bestimma vad
personer far eller inte fir gora pa boendet. Aven om det i grunden
kan handla om rimliga regler att folja, som att inte roka i rummen,
kan sddana konflikter sluta som till exempel ett hot mot tjanste-
man. Bristen pd sjilvbestimmande och kontrollforlust leder givetvis
inte automatiskt till brott. Som tidigare beskrivits forekommer en
komplex samverkan mellan riskfaktorerna som okar sannolikheten
for att brott ska ske. I intervjuer med vaktarna och de anstillda pa
ideella organisationer kopplas manga av situationerna ocksa sam-
man med psykisk ohilsa eller andra faktorer. En viktare berattar:

V1: For de flesta dr det en nedbrytande process och manga |[...]
har forsorjt sig, haft eget boende i sina lander och har flytt och
hamnat bir av andra orsaker [...]. Helt plotsligt hamnar de pa
ett stille dir de ska bo tillsammans med massa andra manniskor,
ndgon annan lagar deras mat, de ska dta det ndgon annan
bestdmmer, de far en liten slant sd de kan kopa ett paket ciga-
retter om dagen ungefdr, knappt det. Och ndgon annan beslutar
om de ska fd extra pengar, de fdr inte jobba, efter ett tag kan de
ansoka om att fd jobba men dd minskas bidragen istillet och sd
vidare och sd vidare. De blir som omyndigforklarade.

Blandningen av olika nationaliteter och kulturer

En av de mest framtridande riskfaktorerna for brott enligt samtliga
intervjuade dr sammansattningen av manniskor med olika bakgrund
pa boendena, i kombination med att de lever s nira inpd varandra.

Nir gemensamhetsytor som kok, badrum och vardagsrum pa boen-
dena delas, leder detta naturligt till fler konfliktytor, eftersom man-
niskorna som bor diar maste komma 6verens med manniskor fran
olika ldnder, vars sprik de inte forstar och vars kulturella bakgrund
skiljer sig fran deras egen, och ibland dessutom med manniskor fran
linder som deras hemland har varit eller ar i konflikt med. Flera av
intervjupersonerna menar att det egentligen dr anmarkningsvart att
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inte fler vardagskonflikter uppstar mellan personer som bor pa kol-
lektiva asylboenden, eftersom de, ibland under flera ar, bor med flera
andra manniskor som de inte kdanner och vars kulturella handlings-
monster eller traditioner kan vara visensskilda fran deras egna.

I forundersokningsmaterialet forekommer flera brottssituationer dar
det ar tydligt att de inblandade parterna inte delar samma kulturella
ramar och varderingar. I de fall personer inte talar samma sprak
behover de ga pa andra signaler, sdisom kroppsgester, tonfall med
mera for att forstd varandra. Om de dessutom inte delar samma kul-
turella referensramar, till exempel gillande vilka gester som betyder
vad, kan missforstind ibland uppstd. En av de anstillda pa Migra-
tionsverket berdttar om svarigheterna med kulturskillnaderna och
att forstd varandra:

Mé: och sd har man olika kulturer, vissa kulturer pratar vildigt
hégt och stdar ndra och sdddir och sd blir den andra radd och
?han dr arg pd mig”, “nej han sa ait du hade fin frisyr”, liksom
kommer det fram.

Fréan forundersokningsmaterialet forefaller nationalitet vara viktigt
for personers upplevelser av trygghet samt nir de skapar tillhorighet
och gor gransdragningar gentemot andra personer pa boendet. Till
exempel finns flera drenden dir personer pad samma boende stiller
upp for sina landsman pa olika sitt, till exempel att de ansluter

till sina landsmains sida i konflikter och slagsmal eller ger stod till
varandra pa olika sitt, vilket gor att valdet riskerar att utokas till att
inbegripa fler personer dn de som ursprungligen haft en konflikt.

I forundersokningsmaterialet finns det dven flera fall dar ursprung
eller nationalitet verkar vara en grund till konflikter. Dels handlar
det om drenden dir manniskor frin ett land fysiskt ger sig pa per-
soner fran ett annat land, dels om drenden dar personer med en
nationalitet eller etnicitet har uttryckt ogillande mot personer med
en annan nationalitet eller etnicitet, till exempel genom att siaga
?javla Afghan”. I materialet forekommer dven drenden dar det
uttrycks ogillande gentemot andra pa grundval av hatbrottsfaktorer
som religios intolerans, rasism och homofobi. I flera intervjuer
bekraiftas att det finns problem med religios intolerans, rasism och
homofobi pa asylboendena, men att det framforallt verkar leda till
otrygghet hos vissa grupper, och inte i forsta hand till faktisk utsatt-
het for brott.

I flera intervjuer beskrivs att det verkar finnas en inre rangordning
bland de asylsokande, och att en del asylsokande ibland uppger att
de inte vill bo med manniskor fran vissa linder. Ndgra anstillda
vid Migrationsverket som intervjuats menar dock att ingen hiansyn
till sddana virderingar tas nidr det giller sammansattningen av de
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asylsokande i samma byggnad. Samtidigt stiller det hoga krav pa
att de asylsokande som uttrycker onskemal om att inte placeras med
personer som man har fordomar om, snabbt ska kunna anpassa sig
efter en ny social ordning. Behovet av snabb anpassning galler aven
mellanstatliga eller regionala konflikter, dar manniskor fran olika
sidor av konflikter kan placeras pd samma boende. En av viktarna
uttrycker det:

V1: [...] ibland kan det ju vara lite, vad ska man siga, tragi-
komiskt att du i ett rum har en minniska som flytt frin ett land
och i ett annat rum har du en manniska som flydde fran grann-
landet. Vilket innebdr att de dir tvd egentligen, om de hade varit
hemma, sd skulle de ha krigat mot varandra. Nu ska de belt
plotsligt bo i samma bus och inte kriga ungefar. Och oftast gir
det ju bra, men ibland kan det ju bli konflikter ...

Migrationsverkets personal upplever dock att blandningen av
nationaliteter och kulturer inte ger upphov till lika stora problem pa
de mindre bostadsenheterna. Det forklaras av att personerna dar blir
bekanta med varandra och skapar en form av gemenskap och for-
staelse for varandra som inte 4r mojlig pa storre korridorsboenden.

Begransade ekonomiska medel

I forundersokningsmaterialet forekommer en del konflikter som
slutat i vald eller hot, och som haft sin upprinnelse i brdk om dgo-
delar. De foremal som det i dessa fall handlar om ger bilden av att
foremal av forhallandevis lagt materiellt varde kan ha stort viarde
for personer som bor pd asylboenden. Det finns till exempel fall i
forundersokningarna dar orsaken till en misshandel kan hirledas till
att en person inte limnat tillbaka en mobilladdare och anklagas for
att ha stulit den. I granskningen av vad som stjils pa boendena blir
kopplingen till de boendes begransade ekonomiska resurser pataglig.
Som tidigare namnts forekommer det stolder av elektronik, pengar
och andra fornodenheter som mat, cigaretter, klider och busskort.

I ndgra av de fa drenden dir det finns en gdrningsperson knuten till
stoldbrottet, framgdr det av forhoren att garningspersonen stulit mat
eller andra saker pa grund av hunger eller pengabrist.

I Brés intervjuer och i diskussioner med referensgruppen lyftes att
det dagersittningsbelopp som asylsokande fir frin Migrationsverket
inte har hojts sedan 1994.%* For en ensam vuxen som bor pa ett

av Migrationsverkets boenden dir mat ingar ar ersittningen drygt
720 kronor per manad. For en asylsokande som har eget hushall
och skoter matinkopen sjalv ar motsvarande runt 2 130 kronor per

24 Lag 1994:137 om mottagande av asylsékande m.fl.
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manad.? Ersittningen ska forutom att ticka mat dven ricka till kla-
der och skor, sjukvard och medicin, tandvard, hygienartiklar, andra
forbrukningsvaror och fritidsaktiviteter. Aterigen dr det dock viktigt
att pdminna om att de flesta asylsokande har en vildigt lig inkomst,
och att majoriteten av dem dnd4 inte begar stolder pa grund av sin
ekonomiska situation.

I intervjuerna framkommer ocksa indikationer pa att brott dels kan
underlattas av de asylboendes ekonomiska situation, dels kan ske
pa grund av den. Ndgra av ingripandepoliserna berittar till exempel
om snatterier frin den lokala mathandeln i samhiillet, och en av
vaktarna vittnar om att handel med st6ldgods pa boendet under-
lattas av att efterfragan pa billiga varor ar stor:

V1: For de boende far ju inte mycket pengar, sd det dr ju ganska
svdrt att gd och kopa en ny fin tréja. [...] Och det dr klart att
kommer det dd ndgon som bor pd boendet med en ny fin tréja
som de bhar [ohdrbart] och sdljer till dig for 150 spinn, ja men
klart som tusan du koper den utav dom istdllet for att betala
700 kronor pd affdren, ndr du fdr spara liksom i sju mdnader
for att fa ihop 700 kronor. Sd folk gor sig ju ldtt pengar ddr om
man siger sd.

Darigenom kan bristen pa ekonomiska medel vara en riskfaktor
for savil stolder pd boendet som andra typer av brott dir garnings-
personer anvander de asylsokandes ekonomiska situation for egen
vinning.

Okunskap om svensk lagstiftning

Ett tema som aterkommit framforallt i intervjuerna som en riskfak-
tor for vissa brott ar de asylsokandes okunskap om svensk lagstift-
ning eller att de har andra erfarenheter eller forestallningar om

vad som utgor brott. Sarskilt giller detta misshandel av barn och
kvinnor, eftersom det i vissa linder inte ar olagligt att aga sitt barn
eller sla sin fru. Att okunskap ligger bakom en del brott hos de asyl-
sokande ar uppfattningen hos savil de viktare som de utredare och
aklagare som Bra har intervjuat, och framforallt galler det dem som
har erfarenheter fran boenden dir det tidigare bott familjer. En av
utredarna berittar om sina erfarenheter:

U2: Ja det har jag upplevt flera ganger, att jag har haft miss-

tankta gdarningsmdn som har suitit frihetsberovade pa haktet
i 2 veckor och fortfarande inte forstar varfor man dr dar, for
man har ju bara slagit sin fru (A1 och A2 instammer).

25 For mer information, se https://www.migrationsinfo.se/fragor-och-svar/hur-mycket-pengar-far-
asylsokande
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Aven flera av ingripandepoliserna delar uppfattningen att okunskap

i kombination med normer som ar avvikande och konfliktladdade i
forhallande till majoritetssamhallets officiella normstruktur kan ligga
bakom en del misshandelsbrott. En ingripandepolis sager:

1G4: Men i vissa kulturer sd dr ju en misshandel ndagot belt
annat dn vad det dr for oss, alltsd det dr ju inte ett slag med
oppen hand i ansiktet. [...] De ser ju inte det som en misshandel
om det sker mot barn eller mot frun, dd dr det inte en misshan-
del, da dr det ndgot annat ...

I genomgangen av forundersokningsmaterialet avspeglas dock inte
att okunskap om att partnervald ar brottsligt skulle vara en riskfak-
tor for dessa brott, forutom i ndgot enstaka fall. Detta kan bero pa
att de flesta som bor pa de kollektiva boendena utgor ensamhushall.
Aven om en person vet att en handling ir brottslig i det nya landet
kan det vara svart att anpassa sig till dessa regler, om samma handling
ar legaliserad och normativ enligt det gamla landets normstruktur, och
anses viktig for att uppratthalla traditioner eller maktstrukturer i det
land som man kommer ifrdn. Vald inom parrelationer féorekommer
dock 6ver hela virlden och i alla samhillsklasser, oavsett dess legal-
itet (om dn mojligen i olika omfattning). Det maste darfor diskuteras
huruvida stereotypiska forestdllningar om vissa asylsokandes pat-
riarkala maktstrukturer avspeglar sig i vissa av intervjupersonernas
svar. Det kan till exempel i detta fall handla om konfirmeringsbias;
en omedveten process dir en person gors extra uppmarksam pa
sddan information eller handlingar som bekriftar ens egna forestall-
ningar.

I forundersokningsmaterialet finns det samtidigt flera drenden dar
garningspersoner som ar misstankta for narkotikabrott forklarar
att de inte kant till att bruket eller innehavet varit olagligt i Sverige.
Detta kan givetvis vara forsok till en typ av bortforklaringar som
inte hade varit mojliga for ndgon som bott en langre tid i Sverige.
Nagot som exemplifierar att okunskapen kan vara genuin ar att det
i flera fall forekommer att garningspersoner uppvisar oforstaelse
infor att polisen beslagtagit narkotikan, som de menar ar deras och
som de vill ha tillbaka. Bruket kan naturligtvis dven bero pa annat
an okunskap, exempelvis en social acceptans for bruk av vissa
narkotikaklassade preparat. En viktare beskriver ett exempel:

35 3

V2: ?ja men du knarkar ju” “nej det gor jag inte for jag roker
hasch, det far man géra” “nej det far man inte” i mitt land far
man det” ja och sd menar de pad att det inte dr olagligt att roka
hasch, men tar man amfetamin da dr man en knarkare, men inte
hasch for det dr sa vanligt och det far man, ja du vet.
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Samtidigt berattar viktarna dven att vissa, trots kinnedom om att
narkotikabruk ar forbjudet, fortsitter att anvianda narkotika darfor
att rattsvasendet inte upptacker och lagfor dem.

Att okunskap om svenska lagar ir en stor riskfaktor bakom asyl-
sokandes brottslighet tycks ibland kunna uttryckas som en allmin-
giltig forklaring till brott som begas av just asylsokande eller andra
nyligen invandrade personer. Det ar darfor viktigt att minnas att de
flesta av de handlingar som utgor brott i Sverige ocksa utgor brott i
de allra flesta av virldens andra linder, som till exempel misshandel,
skadegorelse, stold och narkotikabruk.

En brottsgenererande miljo6 eller brottsaktiva personer?

De riskfaktorer som har redovisats ovan handlar primart om brotts-
lighet som sker pa boendena, eftersom det i materialet i stort sett
saknas brott som begdtts av utomstdende. Bilden av hur riskfaktor-
erna samverkar ar dock komplex. I intervjustudien framtrader tva
overgripande perspektiv pa riskfaktorerna bakom brotten. I det ena
uttrycks risken att den miljo och situation som de asylsokande ham-
nar i nar de kommer till Sverige och placeras i kollektiva asylboenden
fungerar brottsgenererande pd vissa sitt. I det andra uttrycks att det
ar fa personer som star for brottsligheten och att dessa ar kanda av
polisen och Migrationsverket som ”brakmakare” eller brottsaktiva
personer dven utanfor boendet.

Miljon kan verka brottsgenererande genom att personer med till
exempel bakomliggande trauman placeras i en trangbodd miljo
under lang tid, tillsammans med personer de ibland kan ha svart att
forsta eller som de ogillar pa grund av pagdende eller historiska kon-
flikter. Lagg dartill den stora osikerhet som vintan pd beskedet om
framtiden innebar och en mojlig psykisk ohilsa, och det kan sagas
finnas en stor ansamling av riskfaktorer. Darutover ar en majoritet
av de boende unga man, vilket forskningen generellt pekar pa som
den grupp i samhaillet som ar mest Overrepresenterade i brottslighet.
I flera av intervjuerna med viktare, poliser och dklagare framkom-
mer berittelser om att det ofta handlar om flera riskfaktorer som
slutligen far det att brista, varpa brott riskerar att begés dven av
personer som annars inte skulle ha varit i riskzonen for brottslighet.
Aven i férundersokningsmaterialet framtriader detta perspektiv, efter-
som en vanlig bakgrund till misshandelsfallen ar konflikter kring
smdsaker som urartat.

Ett annat perspektiv framtrader framst i intervjuer med viktare,
Migrationsverkets personal samt ndgra poliser. De berittar att det
oftast handlar om en liten klick personer pa varje boende som har
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en kriminell livsstil och som skapar konflikter och otrygghet pa
boendena. Dessa personer uppges ofta vara kianda av polisen for att
aven begd brott utanfor asylboendena (exempelvis stolder, system-
utnyttjande brottslighet och narkotikabrott).

Bra menar att bada perspektiven mdste rymmas i forstaelsen av de
brott som sker pa boendena, och att de troligtvis dven samverkar.
Detta far ocksd betydelse for hur brotten ska forebyggas. Dels hand-
lar det om att bemota de specifika riskfaktorer som beskrivits, dels
om att sikerstilla en effektiv hantering fran rittsvisendets sida, nir
brott vil har begatts.



Rittsvasendets utmaningar

For att besvara studiens andra fragestillning — huruvida det finns
utmaningar for rattsvasendets myndigheter i arbetet med att upptacka,
forebygga och utreda brott pa eller mot kollektiva asylboenden — har
Bra utgatt fran bade intervjuer och férundersokningsmaterial.

Utmaningar for att uppticka brott och utsatthet

Samtliga intervjupersoner har uppfattningen att det sannolikt finns
ett stort morkertal av brott som aldrig kommer till polisens kian-
nedom, och att det finns flera hinder for att rattsviasendet ska kunna
upptacka brott som sker pd boendena. Dels handlar det om sa kallade
spaningsbrott, ddr polisens prioriteringar och mojlighet till egen-
initierat arbete styr uppticktsrisken. Dels handlar det om i vilken
man andra — vittnen eller utsatta — uppmarksammar rittsvasendet
pa att brott sker.

Polisens prioriteringar och mojlighet till egeninitierat
arbete

Det har tidigare visats i rapporten att narkotikabrott ar ett av de
vanligaste brotten i Bris underlag. Aven i intervjuerna bekriftas
bilden av att det pd flera boenden férekommer narkotika, och i vissa
fall narkotikaforsaljning, i varierande grad. I gruppintervjuerna med
ingripandepoliserna framkommer att det dr en utmaning att arbeta
med spaning och tillslag mot vissa boenden, pa grund av deras
geografiska lage. Det giller framforallt nar boendena ligger isolerat
utan andra bostdder runtomkring. Poliser som vill bedriva spaning
blir d synliga nir de kor upp mot boendet (oavsett om det ror sig
om de vanliga radiobilarna eller civila polisbilar). Nagra av ingrip-
andepoliserna uppger att de har forsokt att ha planlagda insatser
mot narkotikabrott pd de mer isolerade boendena, men att de inte
hittar nadgra bra metoder for arbetet. En av dem menar att det kan
bli ganska stora skillnader i hur de kan arbeta mot narkotikabrott:
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IG4: [...] det syns ju sd fort vi kommer, det syns ju. Vi mdste
ha bil eller sd fdr vi gd sista biten men det syns ju ocksd ddr sd
sitter ndgon i skogen och tittar alltsd det funkar ju liksom inte,
vi smilter ju inte in ndgonstans. Ar man pd [annat boende x| sd
kunde man ju sitta pd parkeringen rakt éver eller pd en buss-
hallplats i ndrbeten eller pd ndgot sdtt forsoka ndrma sig utan
att det var onaturligt...

Liksom beskrivits ovan giller det att finna lampliga metoder for att
arbeta vid mer isolerade boenden. Men ocksd om sddana saker som
resurser och prioriteringar inom polisen. De intervjuade viktarna,
ingripandepoliserna och Migrationsverkets anstillda upplever att
polisen inte alltid prioriterar att arbeta mot narkotikabrotten pa
boendena, trots att det i vissa fall verkar finnas underrittelseinforma-
tion om brott, exempelvis narkotikainnehav. Detta kan naturligtvis
handla om att informationen inte dr tillricklig eller att polisens
resurser behover nyttjas till annat arbete. En av ingripandepoliserna
(IG4) bekraftar bilden av att de som brukar narkotika pa boendena
gor det ganska fritt, eftersom polisen endast kan dka pa en liten del
av brotten samt att de, som ovan namnts, har svirt att finna ratt
metoder for att arbeta mot narkotikabrottsligheten pa boendena.

Personalens mojligheter att uppticka och anmila brott
och utsatthet till polisen

Av de fall i forundersokningsmaterialet dar polis har blivit kallade
till boendena och det framgar vem eller vilka som har ringt polisen,
ar det viktare och ordningsvakter (eller annan personal) som har
ringt betydligt oftare dn det dr de utsatta sjalva. Detta skulle kunna
tyda pa att brott som sker pd boenden dar det finns viktare och ord-
ningsvakter eller annan personal i hogre utstrackning kommer till
polisens kinnedom 4n brott pd boenden utan siddan personal. Det
kan ocksa vara fallet att Migrationsverket anlitar vaktbolag i hogre
grad till boenden dir de mirkt att det finns storre behov av det, och
dadrfor ar det svart att avgora vad som ligger bakom det stora antalet
anmilningar fran viktare och ordningsvakter. Frin intervjuerna

ges dock bilden att ndrvaron av personal ar en viktig faktor for att
utsatthet for brott ska komma till polisens kannedom samt for att
forhindra att brott sker. Har beskrivs att ett hogt fortroende ar nod-
vandigt for att personer pa boendena ska vilja berdtta om utsatthet.
Sarskilt hogt verkar fortroendet vara for Migrationsverkets boende-
assistenter, som arbetar ute i boendena och dirmed har mycket
kontakt med de asylsokande.

En annan grupp som utifran studiens intervjuer tycks vara mycket
viktig for att uppticka och synliggora asylsokandes utsatthet pa
boendena ir personer fran ideella organisationer (anstéllda eller



volontdrer). De anstillda fran ideella organisationer som intervjuats
har uppgett att de ofta skapar fortroendefulla relationer med de asyl-
sokande, och att de som en foljd av detta tar emot manga fortroenden
om utsatthet. Samtidigt finns inte ideella organisationer 6verallt dar
det finns boenden.

Asylsokandes vilja och formaga att anmala brott
och utsatthet

Att det sker brott som aldrig anmals vittnar flera professionella om.
Bade viktare och ordningsvakter och Migrationsverkets personal
pdtalar i flera av intervjuerna att de uppmarksammas pa att brott
sker, men att det ar f som vill anmila brott eller medverka i utred-
ningarna. En av viktarna (V1) berittar att anmalningsbenagenheten
kan vara ldg, eftersom de asylsokande pd boendena inte vill hamna

i en polisrapport ens som malsigare. Ibland uppges de inte heller
vilja stilla till problem fér den som begétt brottet, eftersom de bada
ar i utsatta positioner pa grund av sina asylprocesser. I forunder-
sokningsmaterialet framkommer dven att riadsla for repressalier
fran girningspersoner som fortfarande bor pa samma boende kan
fa malsagare och vittnen att inte vilja anmala brott eller medverka i
rattsprocessen. Detta bekriftas dven av en anstilld pa Migrations-
verket, som menar att personer anfortror sig till dem framst i hopp
om att forbittra situationen dir och d&, snarare dn for att det ska
leda till polisanmalan och en rittsprocess (M8). I forundersoknings-
materialet forekommer det ocksa fall dir vittnen berittar for polisen
att de inte vill vittna, eftersom de ar radda att det ska paverka deras
asylprocess.

Andpra definitioner av vad som uigor brott

En annan orsak som i intervjuerna uppges ligga bakom att brott

pd asylboenden ibland inte kommer till rittsvisendets kinnedom

ar densamma som en av riskfaktorerna for brott, namligen okun-
skap om vad som ar brottsligt i Sverige. Flera utredare och samtliga
aklagare menar att det ar tydligt att de asylsokandes mojlighet att
identifiera och polisanmala vissa brott delvis dr beroende av deras
kunskap om svensk lagstiftning och av deras normer kring vad som
ar brottsligt, och att detta skiljer sig a4t mellan olika asylsokande
(trots att de vet att vissa handlingar dr olagliga). Vald inom familjen
som sker pd grund av okunskap eller brott som sker pa grund av
normer som avviker frin majoritetssamhallets normstruktur, kom-
mer enligt Brés intervjupersoner sillan till rattsvasendets kinnedom.
Att asylsokande far tydlig och upprepad information om vad som ar
brottsligt i Sverige uppges dock ha stor betydelse for att utsattheten
ska komma till rattsvasendets kinnedom. En anstalld vid Migra-
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tionsverket (M2) berittar till exempel att det ofta har hant att kvin-
nor har kommit for att beritta att de blir misshandlade i hemmet
efter att de har fitt veta att det inte ar tilldtet i Sverige.

Det finns ocksa situationer dir det som ir brottsligt i de asylsokandes
hemlinder inte dr det i Sverige. Tva av de intervjuade aklagarna (A1
och A2) tar upp exempel pa sprakliga uttryck som upplevs oerhort
hotfulla i en del kulturer och som darmed skulle bedomas som olaga
hot, men som bedéms annorlunda i Sverige. Aven i vissa forunder-
sokningar om misshandel har garningspersonerna i forhor uppgett
att de blivit provocerade och krinkta av sddana sprikliga uttryck.

Rittsvasendets utmaningar att ingripa mot
och utreda brotten

Naégra teman har framtritt som sdrskilt provande nar det galler
polisens och dklagarnas arbete med brott som skett pa asylboenden.
Det galler framst spraksvarigheter, kulturella skillnader och svarig-
heter att hitta personer som ar involverade i utredningarna.

Utmaningar relaterat till spraksvarigheter

I intervjuerna framgdr att spraksvdrigheter ir den enskilt storsta
utmaning som bade ingripandepoliser, utredare och dklagare tar upp.
Det syns ocksa i Brds genomgang av forundersokningsmaterialet, dar
det ofta star utskrivet att spraksvarigheter orsakat olika problem vid
anmilan, vid ingripandet eller under utredningen.

Svart att veta vad larmet galler vid utryckning

Det finns flera hinder som kan uppsta nir det forekommer sprak-
forbistringar mellan de asylsokande och rittsvasendets parter. I flera
drenden, nar det dr personer pa boendena som sjdlva larmar polisen
om brott, har ledningscentralen haft svart att forstd vad saken galler
eller var personen befinner sig. I vissa fall har sprakforbristningarna
lett till att polisen har haft svart att hitta till det boende dar brottet
begatts. Om polisen har svart att hinna fram i tid, kan det i en akut
situation fa forodande konsekvenser, till exempel att personer skadas
allvarligt. Nar ledningscentralen inte forstar vad det ar som har hint
innebar det ocksa att ingripandepolisen dr daligt informerad om
vilken situation de moter. I en av gruppintervjuerna med Brd berittar
tvd ingripandepoliser om den osikerhet som dd uppstar. En av dem
sdger:

IG3: Man visste ju inte vad man dkte pd. Det kunde ju ha varit
knivslagsmdl fast det hade man ju inte mer dn att ndgon ringer
och skriker i telefon att det dr brik, att dom sdger “fight” unge-



far. Sen vet man ju inte hur mdnga som sldss eller, men just att
komma till boende som han sa, dr det 100, 120 pers som bor
ddr sd dr det inte sd roligt att komma dit sjilv som en patrull.

Resurskrdvande ndr polisen inte vill skicka ensam patrullbil

Osiakerheten om vad de kommer att mota, tillsammans med erfaren-
heterna av att det kan vara stokigt pa plats vid ingripanden, har lett
till att polisen i de stider dar Brd genomfort intervjuer stravar efter
att dka med tvd radiobilar pa utryckningar till kollektiva asylboenden.
Poliserna dar ar tydliga med att de av hansyn till deras egen utsatt-
het forsoker resurssitta utryckningar till asylboenden annorlunda,
ndr de dker pd larm till asylboenden en bit utanfor staden, eftersom
det skulle ta tid att f& dit forstarkning vid behov. En ingripandepolis
berattar:

1G2: Sen blir det ju saddr att nir du dker pad ett sant dar stdlle,
da vill du inte vara sjilv, det dr du och jag som dr ddir och sen
star det 100 stycken, da vill man inte vara sjalv for da kan du
inte std och prata med ndgon med ryggen fri. Utan dd vill du ha
med dig en patrull till, vilket betyder ait belt plotsligt har du tva
patruller uppsatia och da dr det dom enda som finns i landskap
X.ou

Att dka med tva radiobilar vid larm pé asylboenden medfor sam-
tidigt problem med att fa polisresurserna att racka till, sarskilt natte-
tid i landsortsmiljoer dar det inte finns sarskilt manga patruller i
radiobilar vid varje givet tillflle. En konsekvens av det blir att annat
brottsforebyggande arbete som polispatrullerna ska utfora riskerar
att fa sta tillbaka. De intervjuade ingripandepolisernas uppfattning
ar att manga handelser som de larmas till sker nattetid pa grund av
att de som begar brott eller skapar otrygghet pd boendena ofta ar
vakna pa ndtterna. Samtidigt ar det givetvis sd att majoriteten av
utryckningarna som polisen dker pa inte innebdr att svara ordnings-
ldgen, s& en utmaning for dem ar att identifiera nir de behover
skicka tva patrullbilar och nir det inte behovs.

Samtidigt som ménga av Brés intervjupersoner berittar att asylso-
kande ofta drar sig for att kontakta polisen for att anmala brott,
berittar ndgra av ingripandepoliserna att en del personer som bor
pa asylboendena ringer 112 relativt littvindigt. Upplevelsen bland
ingripandepoliserna ar att detta hander pa grund av att de asylsokande
inte har ndgon annan att vanda sig till for att fa hjalp vid vissa tider
pa dygnet, och for att de inte har forstatt vad det tar upp for resurser
ndr man ringer 112 och begir hjalp. Detta, i kombination med
spraksvarigheter som gor att regionledningscentralen inte forstar vad
saken giller, har inneburit att polisen ibland gor utryckningar for
hindelser som inte utgor brott. En polis berittar:
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IG3: Det har dven varit den dir att man liksom, nir de bor
fyra stycken i ett rum pd liksom 4 kvm, dd irriterar man ju

sig dven pd varandra och dd kan man ju ocksd ringa och sdga,
bara skrika i telefonen, det kommer fram i efterband liksom att
ja men han var forbannad pd han for han har varit uppe hela
natten och levde om sd dom inte kunde sova |[...] Man vill ha
bjalp pd ndgot sitt och ndr man inte fdr tag pd ndagon, och det
inte finns ndgon servicepersonal fran Migrationsverket pd plats
dygnet runt, ja men dd ringer man polisen, alla tror det!

Men problemet med falskt larm drabbar inte endast polisen. Ndgra
av de anstillda vid Migrationsverket (MS och M6) vittnar om att

dven andra utryckande verksamheter, som brandforsvar och ambu-
lanser drabbas nar de asylsokande behover hjilp i olika avseenden

men inte har kinnedom om var de kan fi hjilp for mindre akuta
behov.

Forstabandsdtgarder kan bli lidande

Ett annat problem med sprakforbistringarna dr att forstahands-
atgarder riskerar att bli lidande, till exempel att kort héra malsigare,
garningsperson och vittnen direkt pa plats, sparra av brottsplatsen
och att dokumentera skador pa person, foremal eller liknande.
Forekommer sprakforbistringarna i kombination med ett svart
ordningslige bidrar detta till ytterligare svarigheter for ingripande-
polisen. Enligt ndgra av ingripandepoliserna dr det relativt vanligt att
manga har samlats nar de kommer till platsen. I de situationer dar
madnga har olika spriak och det ar en upprord stimning kan polisen
ha svart att fa tid och resurser att riacka till att ringa telefontolkar pa
alla sprak for att sedan hélla forstahandsforhor. Sarskilt tycks detta
kunna forekomma vid larm om misshandel. Denna problematik vid
svara ordningsligen framgér dven av de analyserade forundersok-
ningarna. Enligt en av de intervjuade poliserna (IGS) beror fram-
gangen i ett arende ofta pa att langtgdende forstahandsatgarder blir
utforda, och om detta inte sker kan konsekvenserna bli forodande
for ett drende eller for att nd personuppklaring. En av de andra
ingripandepoliserna berittar dven om hur sprikforbistringarna kan
paverka bevissdkringen:

IG3: Problemet i forstabandsatgdrderna blir ju sprakforbistring-
arna fran borjan, om man tinker sig i bevishinseende. Det har
hdnt ndgonting pd ndgot rum ndgonstans men det har vi ingen
aning om forran efter en halvtimme, 45 minuter, ndr vi har fdtt
tag pd en tolk och kan prata med personen, och ddi liksom, bevis
kan ju hinna forstoras och flyttas och sd vidare |...].

En annan polis (IG4) sdger ocksa att det kan vara utmanande att
lyckas sparra av en brottsplats for att tekniker ska kunna jobba
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ostort och ha tillrickliga resurser for att vakta avsparrningen i en
miljo ddr manga personer ror sig.

Enligt de intervjuade riskerar alltid initiala utredningsatgirder att
bli lidande i en situation med stokigt ordningslige, men i de drenden
som giller utryckningar till asylboenden bidrar sprakforbistringarna
till ytterligare ett lager av komplexitet i sddana situationer:

IG3: Nar det dr massa olika sprak, mdnga pratar inte engelska
utan de pratar pa sitt sprak och alla ska prata, alla har sett
nagonting och det galler att hitta vem dr skadad eller vad dr vi
hér pd och vem har gjort det? Jag tror att vi kan ha missat flera
brott sikert pd grund utav sprakforbristningar, och det hdller
inte att ringa till Tolkjouren och be om fem olika tolkar pd fem
olika sprdk ndr vi bara dr tvd bilar pd natten.

Utmaningar med att anvianda tolk

Behovet av att anvinda sig av tolktjanster loper som en rod trad
genom hela rittsprocessen — fran ingripande till domstol — nir det
giller brott pa asylboenden. Tolkbehovet beror savil ingripande-
poliser och utredare som aklagare. Alla dessa grupper har i intervju-
erna tagit upp svarigheter som foljer av behovet och anvindningen
av tolkar. I forundersokningsmaterialet framgar att man ofta anlitar
professionella tolkar, mestadels via telefontjanster, men det dr ocksa
relativt vanligt att det i ingripandefasen ar bekanta eller andra
boende som tolkar 4t de inblandande parterna. Att anvanda sidana
personer som tolkar kan vara problematiskt av andra anledningar
an nar det ror sig om professionella tolkar. En av utredarna papekar
till exempel att det ofta finns ndgon pa boendet som kan hjilpa till
att tolka, men problemet for polisen ar att de inte kan veta om detta
ar en person som kanske sjilv dr inblandad i brottet eller partisk pa
ndgot sitt. De kan inte heller veta om den personen formedlar kor-
rekt information vid tolkningen:

(US) [...] du tror du pratar med den som vet allt och har sett
allt men de har bara fdtt det berdittat for sig sd ndr du vil hdller
forhor med tolk sen sd kanske det visar sig att den hdr personen
inte har sett det sjalv utan bara har snappat upp det hit eller dit
och, sd ddr kan ju risken vara att man forhor fel vittnen.

Tillgang till auktoriserade rattstolkar

Nir det galler tillgdngen till tolkar menar de intervjuade att den
generellt ar god och att de sallan behover vanta lange innan de far
tag i en tolk. I en av gruppintervjuerna menar aklagarna (A3 och
A4) att domstolarna i forsta hand bokar rittstolkar, men att de kan
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behova boka andra tolkar om rittstolk inte finns. De andra inter-
vjuade dklagarna (A1 och A2) och en utredare (U2) menar dock att
det kan vara svart att hitta och boka en utbildad rittstolk, och att de
darfor ofta bokar andra auktoriserade tolkar. Att anvanda rattstolk
uppges dock av bade flera av utredarna och dklagarna forbattra
bade utredning och rittegang, i bade tidsatgdng och kvalitet.

Det finns dven ndgra undantagssituationer dar det ar svarare att fa
tag i tolk overhuvudtaget, till exempel nattetid, nar det inte finns
lika manga tolkar i tjanst. En ytterligare svarighet uppges vara att
vid vissa typer av brott finna ”ritt” tolk. Nagra exempel som ett
par av dklagarna och tva utredare tar upp ir att kvinnor frin vissa
samhillen, dir maktstrukturen dr sidan att kvinnor sallan pratar
med andra man dn de som dr narmast i familjen, kan ha svart att
vilja berdtta om hiandelser som ror familjevald eller sexualbrott infor
en manlig tolk, att vissa folkgrupper kan ha behov av att tolken inte
far vara fran samma folkgrupp samt att det finns fa tolkar att tillgd
for vissa sma folkgrupper. Detta har ibland lett till rattssdkerhets-
problem, nir tidsfrister inte kunnat héllas pa grund av att det till
exempel bara funnits en tolk pa ett visst sprak i hela Sverige.

Bristande kvalitet i tolkningen

Ett annat problem som flera av de intervjuade poliserna (bade
ingripandepolis och utredare) och dklagarna tar upp ar att tolkar
inte alltid har tillricklig kunskap om vad som krivs for att gora ett
bra arbete med tolkning i rittsvisendet. Sdvil utredare som dklagare
menar att de har erfarenhet av att bristfalliga 6versattningar har
inverkat menligt pd utredningarnas kvalitet, annat rattsligt underlag
och pd bedomningen av de muntliga berattelser som avges under
huvudforhandlingen och darigenom innebir rattssikerhetsproblem.
En utredare berittar om situationer som dven de andra i gruppinter-
vjun, bade dklagare och utredare, anser vara ett vanligt problem:

(U3): Det dr jattevarierat (med kvaliteten pd tolkarna). Ibland
sd har man en person som dr forhérsperson som gar i klinch
med tolken, som kan svenska ganska bra men behover tolk i
alla fall, men som siger "men sd sade jag inte, det var inte sd jag
menar, fattar du inte” eller att man hor att personen sitter och
pratar jattelinge och sd far man en mening tolkad. Ja men nu
pratade han i 4 minuter, vad var det egentligen som sades?

Om oversattningen ar bristfallig kan den dven leda till problem
senare i rittsprocessen. En av dklagarna (A3) berittar att det ir en
relativt vanlig invandning i ratten att det har blivit fel i forhors-
protokollet pa grund av att tolken har oversatt fel, till exempel
haft en annan dialekt och darfor inte forstatt klienten ritt. Det gér



givetvis inte att utesluta att misstinkta ibland anvinder felaktiga
oversittningar som en ursakt for att forsoka fa en friande dom. Tva
andra dklagare (A1 och A2) berittar om en hindelse dir tolken vid
hovrittsforhandlingen papekade att tolken fran tingsrattsforhand-
lingen hade 6versatt fel, och att rittegdngen da fick avbrytas. En av
dem pédpekar ocksa att bristfalliga 6versattningar kan paverka ratts-
sikerheten for bide malsigare och misstinkt. Aklagaren berittar:

A2: Det kan ju sl dt bada héll. Det kan ju vara att madlsigare
inte kommer fullo till tals och sedan alla detaljer inte dr for-
stadda och det kan ju ocksd vara en siakerbetsfraga for den som
dr tilltalad att invandningarna inte kommer fram. Det kan ju sld

at alla ball.

En nirliggande utmaning som utredarna och dklagarna beskriver
handlar om att det fran deras sida ocksd krivs erfarenhet av hur
direktiv maste utformas till den som tolkar, for att kvaliteten pa
utredningar och forhandlingar ska vara god. I intervjuerna fram-
kommer dven skiljaktigheter bland dklagare och utredare om hur en
tolk ska tolka for att det ska bli sd bra som mojligt (till exempel om
tolken ska tolka ord for ord eller om de ska sitta det i ett samman-
hang med hinsyn till rittens behov). Flera utredare och ingripande-
poliser anser till exempel att tolken maste 6versitta ord for ord och
att det ar frustrerande nir detta inte gors, medan ytterligare nagra
utredare och dklagare menar att de maste sitta Oversattningen i ett
sammanhang. En dklagare berittar:

Al: Sen tycker jag ett stort problem dr kvaliteten pd tolkningen
ddrfor att vissa tolkar dom oversdtter direkt fran ord till ord
och det funkar inte. [...] Vi bar ett par stycken vildigt skickliga
tolkar i staden som har forklarat att man kan inte Sversdtta ord
for ord, utan det dr andemeningen, det dr budskapet som ska
oversdttas.

Overlag kan det vara svart for bade polis och dklagare att uppticka
ndr en tolk inte gor ett bra jobb, och flera av de intervjuade efter-
lyser mer hogutbildade tolkar samt fler rattstolkar.

Att forsta kulturella skillnader

I intervjuerna framkommer flera exempel pa hur poliserna, utred-
arna och dklagarna upplever att kulturskillnader mellan dem och de
asylsokande inverkar pa deras arbete.

Ingripandepoliserna ser generellt sig sjilva som vil rustade for att
hantera de brott som normalt sker pa asylboendena. De enskilda

brotten som sker dir upplevs inte i egentlig mening skilja sig fran
andra brott av samma karaktar som de annars larmas till. Men
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de tar anda upp att vissa kulturella skillnader kan fa betydelse for
vilken information de kan fa fram. En av ingripandepoliserna (IG3)
berattar exempelvis att de hade kunnat bygga upp fortroendet gent-
emot dem som utsatts for brott om de hade haft mer kunskap om
till exempel olika konflikter mellan folkgrupper eller nationer samt
om maktstrukturer. En jamforelse som tas upp dr sexualbrott, dar ett
fortroendefullt forsta mote med polisen dr mer sannolikt nér polisen
har god kunskap om vanliga omstindigheter kring brottet. Detta
kan i sin tur vara avgorande for att mélsagare ska vdga och vilja
beratta om handelsen. Ingripandepolisen papekar att mojligheten att
nd langre i forstahandsatgirderna ocksa paverkar mojligheten for
utredarna att genomfora en bra utredning.

Aven for utredare och dklagare kan god kunskap om vissa kulturella
skillnader innebara storre framgdng i drendena, till exempel for att
det blir enklare att belagga motiv. Ett brott dar detta enligt en inter-
vjuad utredare (U1) dr extra viktigt dr hedersrelaterade brott mot
man.

Nira sammanfldtat med att forstd kulturella skillnader ar vikten av
att rattsprocessen och de rittsliga aktorernas arbete anpassas efter
de olika forutsittningar som finns hos dem som kommer i kontakt
med rattsvdsendet. I intervjuerna med ingripandepoliserna har det
framkommit att de asylsokande riskerar att bli bemotta annorlunda
redan vid ingripandepolisernas insatser, pd grund av att deras sitt att
kommunicera ibland kan vara frimmande for polisen (IG4 och IGS).
En av dklagarna, som far medhall frin de andra i intervjun, menar
att vissa asylsokande som uttrycker sig vildigt malande, eller pa ett
satt som skiljer sig fran rattsvasendets forvantningar om koncisa
framstallningar, riskerar att bedomas som mindre trovardiga aven

i huvudférhandlingar (A3). For att alla ska ha méjlighet att delta

i rattsprocessen pa lika villkor, maste processen darfor kunna
anpassas efter skillnader i personers olika forutsattningar.

Att hitta involverade personer i polisirenden

En av de storsta utmaningarna som de intervjuade utredarna och
dklagarna tar upp ar att de lagger mycket tid och resurser att leta
rdtt pa asylsokande som pa olika sitt ar inblandade i polisutred-
ningar. Detta framgar ocksa tydligt av forundersokningarna. Att

de ar svara att hitta kan ha olika orsaker, men de vanligaste ar att
de har fatt besked om utvisning eller avslag pa sin asylansokan,

och antingen limnat landet, gatt under jorden eller flyttats mellan
boenden. Migrationsverkets ansvar att fora register i den centrala
utlanningsdatabasen 6ver asylsokandes adresser upphor nér en asyl-
sokandes ratt till LMA upphor eller di personerna blir folkbokforda
och hamnar i samhallets ordinarie register.



En konsekvens av att personer lamnar landet pa grund av avslag pa
asylansokan eller utvisning ar att drendena behover laggas ned, dven
om det ibland handlar om forhdllandevis grova brott. Detta fram-
kommer i bada gruppintervjuerna med utredare och aklagare, och
styrks dven av resultat fran forundersokningsmaterialet.

Nagot som ytterligare kan forsvara eller forlinga utredningen ar

att en garningsperson kan forekomma med flera identiteter, varav
den riktiga ar oklar. Detta kan ibland kan vara en konsekvens av att
polisen rdkat skriva in ndgot fel vid registreringen av en misstanke

i DUR2 (polisens it-stod for brottsutredning och tvdngsmedels-
hantering), och det ar svdrt att ratta till felaktiga uppgifter i polisens
system. Om den misstinktes namn stavats fel, eller ett andranamn
skrivits in som tilltalsnamn, kan det innebira att det sedan blir svart
att hitta ritt person. Sokandet efter den ratta identiteten kan ocksa
forsvdras av att det siarskilda nummer som asylsokande fir av Mig-
rationsverket och som star pa deras LMA-kort inte har skrivits in i
anmalan, och ibland finns ocksd personer som har flera identiteter
gentemot Migrationsverket, eftersom de har sokt asyl flera ganger
och varje gang med en ny identitet. I sidana fall kan det vara svart
att veta var den verkliga personen som eftersoks faktiskt befinner sig
eller vem denne ir.

Om det ar svart for utredaren att hitta den misstanktes ratta iden-
titet, kan det dven vara svart att fa fram en total personbild over
den misstankte. Detta kan i sin tur fi konsekvenser nar polis och
dklagare ska bedoma hiktningsskal, brottsrubricering, straffskala
och risken for aterfall. En dklagare berdttar om denna utmaning:

A2: Det ir en vildigt stor utmaning som vi inte alltid gir i land
med att se om de har begdtt brott ndgon annanstans. Jag menar
alla som dr domda i Sverige har vi ju kontroll pd [...]. Men hdr
dr de alltid rena och behandlas ju dad utifran det, som forsta-
gangsforbrytare, vilket man kan héora i forhéren att sd dr det
nog inte. Och det kan ibland kinnas som en utmaning. 1 pafolid
kan ju det sld dem positivt mot vad kanske en som dr lagford
tidigare for brott.
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Forslag pa atgarder

I detta kapitel besvaras studiens tredje fragestillning, om forslag pa
atgarder mot brott och utsatthet pa kollektiva asylboenden. For-
slagen bygger pa resultaten fran studiens empiri samt fran Bris
diskussioner med referensgruppen, och dr den sammanvigda bilden
av vad Bra anser skulle kunna beméta den problembild som fram-
kommer genom studiens resultat. Det ar upp till varje aktor, som
dessa forslag ar riktade till, att gora de avvagningar som anses
nodvindiga.

En sammanviagd bild av brott, otrygghet och
utmaningar for rattsvasendet ar nodviandig

Den bild av brott och utsatthet pa Sveriges kollektiva asylboenden
som fors fram i denna studie ger en bade overgripande och sam-
manvagd bild av problematiken. De begransningar som galler vid
granskning av den polisanmailda brottsligheten, i form av till exem-
pel avsaknad av uppfattning om morkertalet, har har till viss del
vagts upp av intervjuerna med de professionella. Fortfarande saknas
dock de asylsokandes egna roster, och Bra vilkomnar darfor en
sadan studie framover.

Granskningen av de polisanmailda brotten kan inte ge en bild av
omfattningen av den faktiska brottsligheten, men likvil en upp-
fattning av vilka brott som sker och vilka riskfaktorer som kan
ligga bakom dem. Genom intervjuerna framgdr ett formodat stort
morkertal av brott som aldrig kommer till rattsvasendets kannedom,
samt en variation i antalet brott, bide mellan boenden och over tid.
P4 vissa av studiens asylboenden har inga brott polisanmailts under
2018, medan runt 100 brott har anmilts pd andra. For ndgra av de
kollektiva asylboenden som framstar som hardast drabbade i kvan-
titativa termer (4ven sett till antalet personer som bor dir), fram-
trader ocksd en bild av att de brott som begés ar av sidan karaktar
att de troligtvis skapar stor otrygghet hos de boende: misshandel,
narkotikabrott, stolder och skadegorelse. I bade forundersokningar
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och intervjuer framgéar att det handlar om en miljo dir de samman-
lagda pafrestningarna gor att brak om smasaker riskerar att urarta

i misshandel och hot. En sarskild riskfaktor ar dessutom att majori-
teten av de boende dr unga man i ensamhushall som saknar sociala
band till bade familjer och samhillet. Den stora variationen av brott
pd olika boenden medfor dven att belastningen for rattsvasendet
periodvis och lokalt kan vara hog, sarskilt da det giller boenden i
glesbefolkade regioner dir polisens resurser behover delas 6ver stora
omraden.

I perioder av hogt flyktingmottagande dr det naturligt att brotts-
nivan riskerar bli hogre, till exempel pa grund av 6kad trangbodd-
het i institutionella boendeformer. Strukturen pa de brott som sker
pa boendena ar dock sannolikt likartad dven i tider av ett lagre
mottagande, féorutom att det enligt tidigare kunskapsbilder tycks
tillkomma en hogre niva av attacker utifrdn under perioder av hogt
flyktingmottagande. En faktor att ta med i berdkningen av pro-
blemets allvar dr att asylsokande utgor en sarbar grupp, bade som
brottsutsatta och som delaktiga i brott, pd grund av sin bristande
anknytning till och simre kannedom om det svenska samhallets
lagar och processer. De har ocksd simre kinnedom om hur man kan
fa stod vid brottsutsatthet eller en rattvis behandling i rattsprocesser.
Brotten som studien belyser begés i de asylsokandes hemmiljo, och
de har sillan mojlighet att vilja annat boende under denna period

i deras liv. Som bakgrund finns kriminalpolitikens mal om ratts-
trygghet och rattssikerhet for alla som vistas i Sverige. Brds sam-
manvigda bedomning ar darfor att dtgarder for att battre forebygga
brott pd kollektiva asylboenden och for att forbattra mojligheten att
utreda dessa brott bdde ir rimliga och nodvindiga, samt bor betrak-
tas i ljuset av varierande nivder av flyktingmottagande.

Atgirdsforslag i fyra overgripande teman

Forslagen som listas i detta kapitel inriktas pa vad som kan fore-
bygga brotten, men aven vad som kan underlatta rittsvasendets upp-
tackt och utredning av brott pa kollektiva asylboenden. Forslagen

ar indelade i fyra overgripande teman. Det forsta beror forslag for
en tryggare boendemiljo, och det andra handlar om forslag om lokal
samverkan. Det tredje temat handlar om lagforingar och effektivise-
ring av framfor allt polisens arbete och det fjarde och sista om forslag
som har till syfte att forbattra likvardig tillgang till rattssystemet.

Modeller med samtliga forslag, liksom vilka respektive myndigheter
eller organisationer de beror, presenteras mer precist i bilaga 2.
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Redan pagaende brottsforebyggande verksamhet

Det pagar sedan linge brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete i relation till Sveriges asylboenden. Bra saknar mojlighet att
ge en fullstindig beskrivning av detta arbete i denna rapport, men
nagra exempel ar att Migrationsverket har utverkat rutiner i syfte
att minska utsattheten bland sin personal och de asylsokande, samt
vad de ska gora om de uppmirksammar brott och utsatthet. De
anlitar ocksa sikerhetsforetag for att siakerstilla trygghet for bade
asylsokande och personal. Migrationsverket har nyligen genomfort
ett regeringsuppdrag tillsammans med andra myndigheter, med
syftet att forbattra formagan att uppticka valdsutsatthet i nara
relationer, vilket redovisas under 2020 (S2018/03696/JAM). De har
nyligen ocksd fatt och genomfort ett regeringsuppdrag att planera
for genomforandet av en obligatorisk samhallsintroduktion for
asylsokande, som bland annat ska innehélla information om svensk
lagstiftning, rattigheter, normer och virderingar (Ju2020/01481/SIM
redovisat augusti 2020).

P4 flera hall runt om i landet ordnar dven ideella foreningar, religiosa
samfund och andra grupper olika aktiviteter for personer som bor
pd asylboenden, savil kollektiva som andra. Aktiviteterna kan

ge praktiskt stod och kunskap som forenklar integrationen i det
svenska samhallet, men dven sprida gemenskap och en meningsfull
tillvaro for dem som bor pa boendena. Denna typ av verksamhet
kan ofta fungera indirekt brottsférebyggande. I vissa kommuner
finns dven samverkansgrupper med flera aktorer som samarbetar for
tryggare boenden péa olika sitt. Genom ndgra av intervjuerna med
intervjupersoner som har varit delaktiga i sidana samarbeten, fram-
kommer att arbetet ar uppskattat och uppfattas som vardefullt for
att skapa trygga miljoer for bade personal och boende pa asylboen-
den. I en stad dar problemen med brott och otrygghet pa det kollek-
tiva asylboendet upplevdes som betydande, har en formaliserad sam-
verkansgrupp med bland annat Migrationsverket, fastighetsiagaren,
ideella organisationer, kommunen och polisen, arbetat med metoder
framtagna av Bra for att bedriva kunskapsbaserat brottsforebyg-
gande arbete i lokal samverkan. Genom att anvinda dessa metoder
beskriver samverkansgruppen i samband med ett mote med Brd att
de framgdngsrikt har kunnat kartlidgga de lokala problemen och

har tagit fram och genomfort manga relevanta atgiardsforslag som
har forbattrat situationen, till exempel kring de kvinnliga boendes
utsatthet, skadegorelsen av framforallt brandskydd och den psykiska
ohilsan bland de boende.



Forslag med syfte att uppna tryggare
boendemiljo

I detta avsnitt beskrivs forslag som antingen direkt beror de asyl-
sokande sjalva, eller som syftar till att paverka faktorer i boende-
miljon som enligt studien kan forebygga brott eller 6ka tryggheten.
Inga av forslagen riktas mot brott som begds — mot sjdlva asyl-
boendena eller mot de boende — av personer utifran, eftersom dessa
hotbilder i allmdnhet saknas i materialet. Flera av forslagen gér

pa ett overgripande plan in under beteckningen situationell brotts-
prevention?®, och kan med fordel vara en del av det kunskapsbase-
rade arbetssitt i lokal samverkan som foreslds i ndsta tema. Som
tidigare ndmnts har det inom ramen f6r denna studie inte bedomts
mojligt att intervjua de boende sjilva, utan forslagen baseras pa vad
empirin i form av forundersokningsmaterial och intervjuer med de
professionella har visat. Det ar naturligtvis viktigt att ocksd de boen-
des roster blir horda i en eventuell utformning av atgarder.

Mindre boenden samt firre personer i rummen

En hel del av brotten som sker pa boendena grundar sig, som tidigare
redovisats, i sjdlva boendesituationen. Brak startar till exempel ofta
pa grund av att manga delar pd gemensamhetsytor sisom toaletter
och kok, eller pd grund av sammansittningen av personer pa boen-
det (till exempel kulturella skillnader och nationella spanningar),
som tillsammans med utbredd psykisk ohilsa utgor bransle till kon-
flikter och brott. Intervjuerna med professionella visar att en genom-
tankt placering av vilka som ska bo ihop i asylboenden kan vara en
vasentlig brottsforebyggande faktor. Men de pekar dven pa att det
inte dr en enkel uppgift att f4 till stind en fungerande sammansitt-
ning av personer. De som inte har en inblick i Migrationsverkets
arbete med att placera mianniskor pa boendena upplever ofta en stor
frustration Over att asylsokande fran olika konflikthardar satts ihop
pa samma boende, och onskar att Migrationsverket hade en hogre
differentiering nir de placerar manniskor. Migrationsverkets per-
sonal uppger dock att det inte dr 6nskvirt eller rimligt att uppritta
hela boenden utifran gemensamma bakgrundsfaktorer, till exempel
utifrdn religion eller etnicitet, eftersom det gar emot etiska principer
om mangfald och tolerans for oliktinkande (sddana boenden l6per
aven en storre risk for att utsattas for attentat). De dr & andra sidan
medvetna om att konflikter och brott kan uppsta pa grund av sam-
mansittningen av personer pa boendena, eftersom man pa boende-
niva inte anpassar vilka som bor ihop med undantag for personer
med sirskilda behov eller skyddsskil. Men arbetet att placera "ratt”

26 Se https://www.bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/situationell-prevention.html.
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personer ihop i samma rum beskrivs i intervjuerna som mycket
komplicerat. Aven om man férsoker anpassa rumsfordelningen efter
nationalitet och sprdk kan det anda uppsta grunder for konflikter
utifran ett flertal andra faktorer, sisom religion, kulturella ramar,
dialekt och sexuell liggning, eller bara utifrdn olika behov (till exem-
pel studiero).

Just detta problem ar alltsd svart att komma at, och personalen
arbetar kontinuerligt for att minska dessa spanningar. De beskriver
ocksa att det blivit betydligt lattare att placera asylsokande pa olika
boenden sedan antalet asylsokande i Sverige minskat, eftersom det
nu finns storre mojligheter att flytta runt personer.

Blandningen av nationaliteter och kulturer tycks dock inte skapa
lika mycket spanningar 6verallt. Anstillda vid Migrationsverket
beskriver att sammansittningen av manniskor med olika bakgrund
ofta fungerar battre pd mindre boenden eller pd mindre enheter
inom stora boenden. Aven tryggheten pa dessa boenden beskrivs
vara storre, eftersom mojligheten att bygga relationer till varandra ar
battre. Max 100 personer ar ett onskvirt boendeantal pa kollektiva
boenden, enligt ndgra av de intervjuade pa Migrationsverket. Sma
boenden eller mindre enheter innebir ocksa att firre personer behover
samsas om gemensamhetsytor (exempelvis bostadsrum, vardagsrum,
kok och hygienutrymmen), vilket minskar risken for konflikter. Det
kan givetvis vara svart for Migrationsverket att forandra existerande
asylboenden pd detta sitt, men det kan vara en brottsforebyggande
aspekt att hélla i dtanke vid planeringen av nya eller tillfilliga
kollektiva asylboenden framoéver.

Aven utformningen av boendena bor tas i beaktande. Det finns
indikationer fran intervjuerna pa att risken for konflikter minskar
om de kollektiva boendena har kok och toalett pd rummen istillet
for att dessa dr gemensamma utrymmen. Minst lika viktigt 4r dock
att farre personer behover dela bostadsrum, eftersom trangboddhet
i ménga fall leder till konflikter och brott. Idag finns en maxgrans
om sex personer i samma rum. Med utgdngspunkt i Bras analyser ar
en rimlig slutsats att denna maxgrins skulle behova sidnkas for att
risken for frustration och spanningar ska minska.

Beredskap for att uppratta trygga enheter
for kvinnor i ensamhushall och barn

Utifran ett trygghetsperspektiv finns ocksd utmaningar med kollek-
tiva boenden dir min och kvinnor i ensamhushall blandas. Kvinnor
i ensamhushall (med eller utan barn) bedoms i de flesta av intervju-
erna och av personer i varje yrkesgrupp, vara en otrygg och utsatt
grupp i en miljo dar det bor manga man i ensamhushall som de delar



gemensamhetsutrymmen med. Néagra av de anstillda vid Migrations-
verket uppfattar att osikerheten bland kvinnorna ofta handlar mer
om en otrygghet 4n om hog utsatthet for brott. Utan mer kunskap
om de eventuella morkertalen vad galler utsattheten hos denna
grupp ar det dock svart att veta. I dagslaget finns det goda mojlig-
heter for kvinnor i ensamhushall att bli placerade i ligenhet, pa
grund av ett minskat mottagande. Men vid framtida globala kriser,
dd manga manniskor tvingas pa flykt och soker asyl i Sverige, behover
det finnas en beredskap for att pa kollektiva boenden snabbt kunna
uppritta sarskilda kvinnoenheter eller avdelningar, diar kvinnorna
kan ldsa om sig och kidnna sig trygga. Det dr ocksa viktigt att dessa
boenden har hygienutrymmen och kok inom enheten.

Mer personal pa boendena — for att 6ka upptackt
och forebygga brott genom tidiga insatser

Personalresurserna pa de kollektiva asylboendena varierar beroende
pa till exempel boendets storlek och geografiska placering. For

varje boende finns tillgang till handlaggare (bokade tider och vissa
receptions- eller telefontider) och boendeassistenter i en av Mig-
rationsverkets mottagningsenheter. Dessa ligger dock inte i direkt
anslutning till sjalva boendet, annat dn for de allra storsta kollektiva
asylboendena. Det vanligaste ar att mottagningsenheten ligger i den
narmaste storre staden. Boendeassistenterna ar den personal som ror
sig ute i boendena for att ordna med praktiska saker. I en av grupp-
intervjuerna med Migrationsverkets anstillda beskrivs dock att
boendeassistenterna ofta har ansvar for bade kollektiva boenden och
lagenhetsboenden utspridda 6ver ibland flera kommuner, och darfor
har en liten nérvaro i varje enskilt boende. Utover Migrationsverkets
personal finns det dven vaktare och ordningsvakter i en del boenden,
ibland bade dag- och nattetid, men oftast endast nattetid.

I intervjuerna framhalls genomgdende vikten av att det pd boendena
finns personal som kan kontaktas alla tider pd dygnet (exempelvis en

sorts trygghetsvardar, viktare och ordningsvakter eller jourpersonal).

Sarskilt onskvirt vore det med personal som har kunskaper i fler
sprak dn svenska, samt kvinnlig personal pa de boenden dir det bor
kvinnor. Ingripandepolisen framhéller sarskilt behovet av att kunna
kontakta personal dygnet runt, eftersom manga ingripanden sker
nattetid och polisen kan behova hjilp att f4 tilltrade till fastigheterna.
Aven anstillda pa ideella organisationer efterlyser mer personal-
resurser pa boendena. I dagslaget innebar bristen pa personal att
mycket av hjdlpbehovet landar hos ideella organisationer, vilket
enligt intervjupersonerna ibland overstiger deras kapacitet.
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Det finns flera vinster med att ha personal pd de kollektiva boendena.
Bland annat for att personalen har en viktig funktion i att upptiacka
och ta emot fortroenden om brottsutsatthet, men aven ur ett brotts-
forebyggande perspektiv, eftersom de kan upptiacka och bryta upp
konstellationer av personer som begar brott eller skapar otrygghet.
Personal kan ocksd uppticka spanningar mellan olika personer som
delar rum, och vid behov arrangera forflyttningar eller rumsbyten.

I intervjuerna har det framkommit exempel pd boenden som tidigare
hade heltidspersonal med den ovan beskrivna rollen, vilka har upp-
fattats ovarderliga i verksamheten. En av intervjupersonerna berittar
att det tydligt mirktes vilken brottsforebyggande och trygghets-
skapande funktion rollen innebar nir den drogs in, eftersom det

da plotsligt uppstod fler allvarliga konflikter och missnoje bland de
boende. Dessa konflikter hade forut kunnat l6sas innan de vuxit sig
stora. Det var i samband med att behovet av boendeplatser minskade
under 2016 och flera upphandlade boenden avvecklades som per-
sonal pa boendena sades upp. Aven i de intervjuer som MSB (2017)
genomforde i sin studie om riskfaktorer pa asylboenden, konstateras
att personal pd boendena (detta finns t.ex. pA HVB-hem) gjorde stor
skillnad for att stiavja konflikter och éverbrygga kulturella olikheter
mellan dem som bor pa asylboendena.

Utokade personalresurser kan ocksd vara samhallsekonomiskt
lonsamt, eftersom de kan leda till att firre samhillsresurser tas i
ansprik for hiandelser som inte egentligen utgor brott. Ingripande-
polisens erfarenhet dr att raddningstjanst ofta kontaktas pa boenden
som saknar viktare, ordningsvakter eller annan personal som kan
kontaktas vid problem, eftersom ndgon alltid svarar nir man ringer
112. Bra bedomer darfor att det hade varit vardefullt om Migrations-
verket kunde ges mojlighet att utoka sina personalresurser pa de kol-
lektiva boendena. Utifran personalens perspektiv kan det ocksa vara
vardefullt att undersoka huruvida det finns ett behov av utbildning

i att ta emot berattelser om utsatthet och att hantera konflikter och
kinslor av frustration. Att detta behov kan finnas har patalats i en
studie dir bland annat Roda korset medverkat (Lombardi, 2019).

Framja den psykiska halsan bland de asylsokande

Som tidigare beskrivits dr psykisk ohilsa bland personer som bor pa
de kollektiva boendena en av riskfaktorerna (tillsammans med andra
faktorer) for brott och otrygghet pa boendena. Att bekiampa den

psykiska ohilsan bland asylsokande som bor tillsammans pa kollek-
tiva asylboenden kan ddrmed ha en viktig brottsforebyggande effekt.

Det dr positivt att Roda korset, pa ett av Sveriges storre boenden,
har ett traumateam med lokaler dir psykoterapeuter och fysiotera-
peuter ar tillgdngliga for bland annat de boende. Annars tyder



intervjuerna med framforallt Migrationsverkets personal och
personalen pa de ideella organisationerna pa att det finns hinder
for asylsokande att soka hjalp och fa hjalp for psykisk ohilsa aven
ndr den ar allvarlig eller akut. Okunskap om vilken hjalp som finns
att fa, svarigheter att fi tag i information om vilka virdinstanser de
kan vinda sig till eller ldnga transporter till stider dar sddana typer
av stod finns, vilket de asylsokande inte alltid har rdd med, utgor
exempel pa sddana hinder. Ett ytterligare hinder kan vara att en del
vardgivare inte vill paborja en traumabehandling for personer som
de inte sikert vet kommer att kunna stanna kvar pa orten eller i lan-
det, eftersom de menar att en avbruten behandling riskerar att géra
mer skada dn nytta.

Forutom moijlighet till professionell vard for asylsokandes psykiska
ohilsa fyller civilsamhallet ocksa en viktig roll i att bekdmpa ohilsa.
Mainga ideella organisationer har idag mojlighet att erbjuda samtals-
stod till asylsdkande med sddana behov, och Bras intervjuer tyder

pd att verksamheten ar viktig. Det vore darfor fordelaktigt om dessa
resurser togs vil tillvara i kommuner dir det finns asylboenden, sa
att fler asylsokande med behov kan fa stod och hjilp.

Ideella och andra organisationer stir ocksa redan for en viktig
insats nar det géller att erbjuda aktiviteter for asylsokande, sisom
idrottande, matlagningskurser, sprakkurser/sprakverkstad eller andra
engagemang. Bdde intervjuerna och genomgangen av de polisanmalda
brotten frdn 2018 har visat att en av orsakerna till brott kan vara
tristess och frustration kopplat till psykisk ohilsa och boendesitua-
tionen. Att ha mojlighet att delta i aktiviteter kan minska kanslor

av tristess och frustration, och darmed fungera brottsforebyggande.
Troligtvis skulle dven redan foreslagna atgarder for att forbattra
boendemiljon ha en positiv effekt for att starka den psykiska halsan.
Aven Mottagandeutredningen har lyft vikten av tidiga insatser och
aktiviteter som kdnns meningsfulla under asylprocessen (foretrades-
vis integrationsinsatser) i syfte att frimja de asylsokandes psykiska
hilsa (SOU 2018:22).

Enligt Bras intervjupersoner finns ett behov av battre riktlinjer och
rutiner inom Migrationsverket gillande hur asylsokande som ar

i behov av vérd for sin psykiska ohilsa kan identifieras och stod-
jas. Det kan till exempel handla om omplacering till ett kollektivt
boende dir det finns professionell hjalp i narheten av boendet eller
att overvaga ett lagenhetsboende med tillgéng till stod och profes-
sionell vard.

Av studien framgar att en hojning av dagersittningen skulle kunna
vara positivt pa flera satt. Till exempel kan fler ha rad att ta del
av aktiviteter, vilket i sig kan minska psykisk ohilsa. Aven sjilv-
bestimmandet skulle kunna 6ka, genom att individen far ett storre

Bra rapport 2020:16

69



Bra rapport 2020:16

70

utrymme. Till sist skulle mojligen dven en del av stoldbrottsligheten
kunna forebyggas genom en hojd dagersittning.

En aspekt som de flesta intervjupersoner poangterar som framforallt
avgorande for asylsokandes psykiska hilsa ar kortare asylprocesser
(det galler bade handlaggningstiden inom Migrationsverket och
processerna i Migrationsdomstolen). Migrationsverket uppger att

de till exempel har startat en pilotverksamhet for att se Gver moj-
ligheten att korta ner myndighetens handlaggningstider, med lyckat
resultat. Aven om mycket tyder pa att det skulle forbittra asylsokan-
des psykiska hilsa, dr processen att korta handlaggningstiderna dock
komplicerad och avhingig bade prioriteringar och resurser samt
bakomliggande politiska beslut.

Snabbare forflyttningar av personer till andra boenden
nar de begar brott eller sprider otrygghet

Ett dterkommande tema i intervjuerna, framforallt med Migrations-
verkets personal och de anstillda viktarna, ar deras frustration over
bristen pa verktyg att tillimpa for att 6ka regelefterlevnaden hos de
personer som till exempel dterkommande brukar eller siljer narko-
tika pa boendet, som forstor brandskydd och inredning eller som
hotar andra boende. Ett sidant verktyg som finns idag ar Migra-
tionsverkets mojlighet att flytta personer som skapar otrygghet eller
som begar brott, till andra boenden. Intervjuerna pekar dock pa

en frustration, framforallt fran poliser och viktare, over att dessa
forflyttningar inte sker tillrickligt snabbt, utan hinner leda till mer
otrygghet och lidande for andra boende som kanske redan blivit
utsatta for brott av dessa personer och darefter tvingas fortsatta bo
med dem.

Viktarna berittar att detta dven far vidare konsekvenser, genom att
det bland 6vriga boende leder till ett minskat fortroende for bade
polisens och Migrationsverkets arbete med att uppratthdlla deras
sikerhet. Genom intervjuerna med Migrationsverkets anstillda har
det dven framkommit att det finns olika syn pa huruvida de har

ratt att tvangsforflytta personer mot deras vilja, om sadant behov
uppstar. I en av de stider dar Brd genomfort intervjuer anser de
anstallda vid Migrationsverket att det inte finns lagstod for att
tvinga nagon fran boendet. De onskar att de hade storre mojligheter
att kunna gora tvangsforflyttningar, eftersom de far lagga mycket tid
pd att dvertyga personer om att en flytt dr det basta alternativet.

I den andra staden uppger Migrationsverkets anstallda att det dr
Migrationsverket som 4ger besittningsratten, och att deras verksam-
het vore omojlig om inte mojligheten till tvangsforflyttningar fanns.
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Att Migrationsverket har ratt att tvdngsforflytta personer om behovet
uppstar bekriftas av Migrationsverket centralt.

Att snabbare kunna flytta dem som begar brott eller dr utdtagerande
skulle ha bade brottsforebyggande och trygghetsskapande effekter
pa boendet. I intervjuerna framgdr att personer som ingatt i “brakiga”
konstellationer som brutits upp ofta blir mer skotsamma efter att ha
flyttats. Givetvis finns dven ett behov av individuella bedomningar
vid forflyttningar. I de fall dir psykisk ohilsa ligger bakom brott
eller ordningsstorningar, riskerar flytten att forvirra ohalsan for

den individen, som forlorar stabilitet genom att flyttas, och i sidana
fall verkar dtgdrden troligen inte brottsforebyggande. Vid snabba
forflyttningar kan det darmed vara en god idé att gora individuella
bedomningar, dar bade enskilda personers behov och andra boendes
behov av trygghet och sikerhet vags in. Det behover aven finnas

en tydlighet gentemot de personer som bor pa asylboendena, om
ndr och varfor en forflyttning kan ske, och pa vilka grunder sidana
beslut fattas. Bra foreslar att Migrationsverket ser 6ver huruvida
bedémningar av snabba forflyttningar kan goras mer enhetliga,
genom tydliga riktlinjer som samtliga anstillda kan luta sig mot, for
att anvandningen inte ska ske godtyckligt, och att dessa riktlinjer
sedan sprids inom myndigheten.

Forstark det brottsforebyggande arbetet
pa lokal niva

Studien har visat att det dr stora lokala variationer mellan de kol-
lektiva asylboendena, vad galler brott och utsatthet. P4 manga asyl-
boenden har inga brott anmalts under 2018, medan det pa andra har
anmilts fler an hundra brott. Brids bedomning ar att en stor del av
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet darfor behover
ske pd lokal niva, dir det finns utrymme for lokala bedomningar

och atgirder. Bra har tagit fram flera metoder for kunskapsbaserad
lokal samverkan som kan nyttjas i det lokala arbetet (se till exem-
pel Bra, 2016 och Bra, 2018). Vid ett av Sveriges storre kollektiva
asylboenden har en sddan samverkan redan upprattats. Dar arbetar
till exempel polis, Migrationsverket, fastighetsdgaren och kommunen
sedan en tid tillsammans med kartlaggning av problemomraden och
atgarder i en gemensam strategi, och har upplevt forbattringar pa
flera omraden. Samverkansgruppens sammansittning kan och bor
varieras, utifrdn vad den lokala problembilden visar. Till exempel
kan socialtjanst och kvinnojourer vara en relevant aktor i en sam-
verkansgrupp for att ta fram dtgirdsforslag som beror vald inom
familjen, om det finns indikationer pa problem med den typen av
brott.
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En lokalt baserad brottsforebyggande samverkan inom kommu-
nerna kan aktivt mota flera av de problemomraden som identifierats

i denna studie. Det har tidigare framgatt att narkotikabrotten ar ett
omrade dar det finns stora lokala variationer, parallellt med att polisen
beskriver svarigheter att arbeta operativt och att det samtidigt finns
onskemal om tydligare reaktioner. Hir kan flera aktorsgrupper be-
hova g samman och nidrma sig problemet pa ett kunskapsbaserat
satt, dar varje aktor ser over sina mojligheter att rikta specifika
atgarder mot problemet, men inom ramen for en gemensam strategi.
Till exempel har det framkommit att det kan finnas mojligheter for
Migrationsverket att tillsammans med de anlitade sikerhetsféretagen
ta fram tydligare riktlinjer for hur deras arbete mot narkotikabrott
pd boendena kan bedrivas.

Ett annat problemomrade dar lokal samverkan har stora mojligheter
att dstadkomma forbattringar giller polisens svarigheter att hitta

de personer som ir inblandade i utredningar, eftersom man genom
samverkan lattare kan uppritta kontaktytor som forenklar informa-
tionsutbytet. Aklagare och utredare som har haft tillging till goda
lokala kontakter med Migrationsverket menar att det varit ovarder-
ligt i deras utredningsarbete. Daremot har flera av ingripandepolis-
erna saknat sddana kontakter, och menar att det hade varit varde-
fullt om de funnits. Behovet ar ocksa relaterat till ett mer generellt
onskemal om 16pande kunskapsutbyte mellan samtliga de aktorer
som pa olika satt moter eller arbetar med asylsokande pa dessa
boenden. Dar sddan samverkan har upprattats finns indikationer pa
att kunskapsutbytet ocksa gett en 6kad forstdelse for olika yrkes-
gruppers perspektiv pa vissa av de problem som kan uppsta pa kol-
lektiva asylboenden. Genom en strukturerad lokal samverkan kan
aven informationsutbyte forenklas. Samarbetet har darfor potential
att i ett vidare perspektiv dan det rent brottsforebyggande dven bidra
till en generell forbattring av tryggheten pa boendena. Bra foreslar
att ansvaret for att uppratta samverkansgrupper inom de kommuner
dar det finns kollektiva asylboenden tas av lokala brottsférebygg-
ande rdd eller av motsvarande strategiska samverkansorganisationer
kring brottsforebyggande arbete. Det ar viktigt att de personer som
ingdr i samverkansgruppen dr sidana som har mandat hos sina
respektive organisationer att genomdriva de framtagna atgards-
forslagen. Pa grund av att vissa av Migrationsverkets boende-
mottagningsenheter ansvarar for asylboenden inom flera kommuner,
kan sddan samverkan behova vara kommunéverskridande.

Effektivare arbete inom rattsvasendet

Hir foljer de forslag pa dtgarder som kan kopplas till effektivare lag-
foringar och polisarbete. Tydliga teman som framkommit 4r snabbare
hantering av drenden och effektivare hantering av narkotikabrott.



Snabbare darendehantering i rattskedjan
— minskad arbetsborda for polis och aklagare

I flera av intervjuerna lyfts behovet av snabbare hantering av
drendena, pa flera olika sitt. I bdda gruppintervjuerna med utredare
och dklagare framkommer till exempel att kortare handliggnings-
tider i rattskedjan skulle kunna medfora att firre drenden behovde
laggas ned pa grund av att inblandade personer gommer sig eller
utvisas. En snabbare hantering skulle kunna mota de utmaningar
som utredarna och dklagarna upplever nir det giller den tid de
behover lagga ner pa att leta ratt pd malsdgare, vittnen eller garnings-
personer. Dessutom vore detta utifran ett samhailleligt perspektiv mer
resurseffektivt i lingden, eftersom det ar kostsamt att utreda drenden
i onddan, det vill sdga ndr de maste liggas ned pa grund av att de
inblandade har forsvunnit.

En typ av snabbhantering av brottsarenden skulle fraimst kunna
gilla de drenden som handlar om brott av ringa karaktar. En av
utredarna beskriver att polisen, redan nar de griper ndgon (exem-
pelvis for ringa narkotikabrott), skulle kunna ge den misstankte

en preliminar tid for huvudforhandling, och att det i ménga fall
skulle gé att avgora drendet med eller utan personens nirvaro. Detta
ar ett forfarande som for narvarande provas av polisregion Stock-
holm (nord) och som utvarderats av Brottsforebyggande radet (Brad,
2020). I utvarderingen av forsoksverksamheten ”snabbare lagforing”
konstateras att det finns bade tydliga fordelar och nackdelar med
snabbare lagforing, men att det finns goda skal att fortsatta och
utvidga forsoksverksamheten, 4ven om forutsattningarna skiljer sig
over landet. Regeringen har under 2020 beslutat att satsningen ska
bli permanent, och en sarskild utredare har fitt i uppdrag att se over
vilka dtgirder som behovs for att ett snabbforfarande ska kunna
permanentas i hela landet (dir. 2020:6). Samtidigt pdgar en utvidg-
ning av forsoksverksamheten till hela polisregion Stockholm och
planering for utbyggnad till ytterligare polisregioner. En utvidgning
av snabbare lagforingar till nationell niva skulle kunna medfora att
manga av narkotikabrotten pa boendena kan avgoras inom sadan
tid att dtminstone flertalet av de misstiankta inte hunnit byta boende,
utvisats eller avvikit. Men med ett snabbforfarande stills hoga krav
pa att det kan sidkerstillas att den som tar emot en delgivning eller
information av denna karaktir forstar den och kan ta den till sig.
Detta forsta tema — dven om det identifierats utifrin de utmaningar
som rattsvasendet kan ha betraffande brott pa kollektiva asylboenden
— skulle av naturliga skal paverka en storre grupp personer dn enbart
de som bor pa kollektiva asylboenden, eftersom en sadan dtgard
naturligt skulle gilla vissa brottstyper av ringa karaktar, oavsett vem
som begar dem.
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Forbattra upptackt och lagforing for narkotikabrott

Samtliga intervjupersoner menar att narkotikabruk, och ibland
dven forsiljning av narkotika, ar vanligt forekommande pd de
kollektiva boenden som de har erfarenheter fran. De anser ocksa
att morkertalet, det vill saga narkotikabrott som aldrig kommer till
rattsvasendets kdnnedom, formodligen ar stort eller mycket stort.
Att det forekommer bruk och i vissa fall forsiljning av narkotika
pd boendena bidrar till en kinsla av otrygghet hos det stora fler-
talet boende, enligt bland annat anstillda pa ideella organisationer
och en av vaktarna. Nagra anstillda pd Migrationsverket papekar
att det aven kan vara ett trygghetsproblem for den personal som

ar ute i boendena. Eftersom kollektiva asylboenden innebar delade
gemensamhetsutrymmen, kan narkotikabruket hos en liten del av
de boende bli ett konkret trygghetsproblem for alla dem som inte
brukar narkotika. Nar det sker forsiljning kan ocksd obehoriga och
ibland narkotikapdverkade personer komma till boendet, vilket kan
innebdara ytterligare otrygghet.

Flera av de anstillda vid Migrationsverket och samtliga intervjuade
viktare uppfattar att polisen inte prioriterar att arbeta mot narkoti-
kabrott nar dessa begas pa de kollektiva boendena, och att de som
brukar eller siljer narkotika pa boendena kan gora det utan ndgon
storre risk att straffas for lagbrott. De intervjuade uttrycker dven en
onskan om att polisen i hogre utstrackning skulle prioritera detta
brott. En av de anstillda vid Migrationsverket berittar att de ofta
kontaktar polisen nir de patraffar narkotika, men att deras uppfatt-
ning ar att polisen inte gor tillslag utan att personalen ocksa
observerat narkotikabruk. Aven samtliga viktare beskriver handelser
dd de har ringt polisen, men polisen inte prioriterat att komma ut
till boendet. De berattar vidare att de ménga ganger latit bli att
informera polisen om att personer som bor pa boendena ska ga ivig
for att bruka narkotika, eftersom de uppfattar att polisen dnda inte
prioriterar att komma. Sarskilt giller detta nir personer redan har
flera anmalningar emot sig och invintar riattegdng. Uppfattningen att
polisen inte prioriterar denna brottslighet kan dock till viss del dven
bero pd att viktarna har forvantningar pa att polisen ska arbeta pé
ett visst sitt, och exempelvis frihetsberéva paverkade personer. Bra
har for denna studie inte undersokt polisens prioritering av brotts-
typen, vare sig generellt eller specifikt, pa dessa boenden.

Det uttrycks dven en besvikelse over att de som brukar narkotika
kommer tillbaka till boendet trots flera ingripanden — vilket vakt-
arna menar leder till fortroendeproblem bade gentemot polisen och
det svenska samhillet. En uppfattning bland de boende kan da bli
att det finns en sorts slapphet i systemet och rattsapparaten. Men
dven de poliser som har intervjuats uppfattar att narkotikabrotten
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pd boendena ir ett problem, och efterlyser forbattrade mojligheter
att ingripa mot dem, eftersom de i nuldget kan ha svart att arbeta
operativt mot narkotikabrott (sarskilt nir boendet ligger avsides pa
landsbygden).

Situationen med narkotikabrott pa asylboendena forefaller variera
mellan olika omraden. Darfor ar det viktigt att polisen lokalt, i de
fall det finns antydningar om att problemet ar stort, genomfor en
noggrann analys av problemet. I bida de stader dir Brd genomfort
intervjuer framgar det att polisen har relativt lag kinnedom om hur
narkotikamarknaden pd de kollektiva boendena egentligen ser ut,
men att de samtidigt uppfattar att det ar en marknad som ar skild
fran ovrig narkotikahandel i omradet. Det kan darfor finnas ett
virde i att kartlagga brottsligheten narmare, for att kunna arbeta
mot brotten genom att skapa sig en bild av varifran narkotikan
kommer, vilka som handlar med den, vilka roller de har och hur stor
kundkretsen ar.

En viktig anledning till att kartlagga brottsligheten ar att det bidrar
till forbattrade forutsittningar att arbeta operativt mot dessa brott.
Flera intervjupersoner har berittat att det tycks finnas en separat
narkotikamarknad med ldgre priser pd ”deras” kollektiva asylboende,
vilket lockar dit kopare fran andra marknader. Detta kan innebéra
att det dven finns risk for konflikter mellan lokala narkotikaforsaljare
och forsiljare pd asylboenden, om de konkurrerar om samma kun-
der. I virsta fall kan sddana konflikter ocksd paverka lokalsamhallet
negativt, genom Okat vdld i den offentliga miljon.

Det kan dven vara effektivt att ta fram mer detaljerade riktlinjer
for vaktare och ordningsvakter, om hur de bor arbeta for att mot-
verka narkotika pa asylboenden. I de intervjuer som Brd genomfort
med viktare framgdr det tydligt att det finns en osikerhet om vilka
befogenheter de har att ingripa, bade utifrdn regelverket och gent-
emot Migrationsverket som uppdragsgivare.

Forslag som syftar till att starka rattssikerheten
och tillgangen till rattssystemet

Ett av rittsvdsendets mal dr att virna om den enskildes rattssiker-
het. Rittssikerhet innebdr i korthet att rittskipning och annan
myndighetsutovning ska vara forutsiagbar och likvirdig, och att en
person ska betraktas som oskyldig tills motsatsen dr bevisad. Det
handlar bland annat om likhet infor lagen.

For rdttssdkerheten dr det viktigt att de asylsokande har likvardig
tillgang till rattvisa och rittssystemet (access to justice) som dvriga
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personer som bor eller vistas i Sverige.?” Detta staller krav pd att
bade information och de rittsliga institutionerna kan anpassas efter
och tillgodose de behov som personer med utlandsk bakgrund kan
tankas ha, for att de ska kunna delta i rattsprocesser pa lika villkor
som majoritetsbefolkningen.

Genom intervjuerna har det framkommit framforallt tvd omraden
dar det finns brister som kan paverka de asylboendes mojlighet att fa
tillgang till rattsvasendet pa lika villkor. Det forsta omradet handlar
om informationsbrister, det andra om brister i mojligheten att bli
forstadd, och rittvist bedomd. Bida dessa omrdden ir av naturen
sddana att de inte enbart riktar sig till asylsokande pa kollektiva
asylboenden. Det dr dock endast positivt om fler (exempelvis dven
de asylsokande som bor i andra boenden 4n kollektiva, eller andra
personer som inte har svenska som modersmal) kan gagnas av for-
slagens eventuella genomférande.

Information — for att minska okunskapen om brott och
oka tillgangen till kontakt med rittsinstanser och stod

Samtliga intervjuade yrkesgrupper lyfter nodvandigheten av att
information ges till de asylsokande ur ett brottsforebyggande per-
spektiv. Det giller framforallt information om lagar och regler

i Sverige, for att minska okunskapen om detta bland gruppen asyl-
sokande och dirmed forhindra att brott sker omedvetet. Enligt en
del av de intervjuade dklagarna och utredarna har asylsokande dock
dven behov av information om rattsvasendet, dess processer och
ratten till stod och hjilp for brottsutsatta.

Det forefaller bade viktigt och rimligt att asylsokande far infor-
mation om vad som galler i Sverige, och att sddan information
konsekvent ges till alla som soker asyl i landet. I dagslaget har
Migrationsverket en introduktion och samhillsinformation som ska
erbjudas alla asylsokande 6ver 18 dr, och har nyligen haft i uppdrag
fran regeringen att planera for en 2-3 dagars obligatorisk samhalls-
orientering till alla asylsokande over 15 ar. I Migrationsverkets slut-
redovisning av uppdraget (se Migrationsverket, 2020) framkommer
att det idag finns flera brister som gor att langt ifrdn alla far denna
introduktion och samhillsinformation. Daremot far de asylsokande
en vialkomstmapp, i anslutning till inflyttningen i Migrationsverkets

27 Néagot férenklat handlar det bland annat om att en person har rétt att f& sin sak prévad i domstol
och har ratt att fa juridisk representation. Det handlar &ven om de asylsokandes mgjlighet att
soka sig till och fa tillgang till hjalp genom befintliga rattsliga institutioner.



bostider. I denna mapp finns kort skriftlig information om lagar och
regler pd de asylsokandes sprak.?®

Erfarenheter fran personal pd ideella organisationer ar att personer
som dr mitt uppe i en asylprocess framforallt ar fokuserade pa infor-
mation om asylprocessen, och i borjan har svart att ta till sig annan
information. Det ar inte heller sikert att alla kan tillgodogora sig
skriftlig information, eftersom en del aldrig haft mojlighet att ga

i skolan. Just darfor ar det viktigt att information ges vid olika till-
fallen, pa olika sitt och anpassat for olika myndigheter och organi-
sationer som kommer i kontakt med de asylsokande.

Migrationsverkets planerade samhillsorientering till asylsokande ska
utover allman samhillsinformation innehélla ett informationsblock
om svensk lagstiftning, rittigheter, skyldigheter och mojligheter i
samhillet.”” Det ska dven finnas ett informationsblock om demokrati,
normer och varderingar. Inférandet av sidan obligatorisk samhalls-
information, som bland annat belyser svensk lagstiftning for samt-
liga som soker asyl i Sverige, skulle forhoppningsvis kunna verka
brottsforebyggande, sirskilt om informationen dven inbegriper
nagra av de brottstyper som polisanmailningarna i denna studie gillt
(misshandel inklusive vdld inom familjen, skadegorelse, narkotika-
brott och olaga hot). Likasa ar det av vikt att det aven finns informa-
tion om vart man som brottsutsatt kan vinda sig for att anmalda
brott eller fa hjalp och stod vid behov.

Bra bedomer att det dr viktigt att denna samhallsorientering 16pande
ges till de asylsokande som kommer till Sverige, samt att den som far
i uppdrag att genomfora samhallsorienteringen ocksa kan dela infor-
mationen med andra myndigheter eller organisationer som kommer
i kontakt med asylsokande, for att 6ka informationens genomslag.
Givetvis maste informationen i sd fall att anpassas utifran verksam-
heten hos den organisation eller myndighet som ska ge den. Det vore
ocksa positivt att narmare utreda synpunkter och behov som de
asylsokande sjdlva uttrycker, nar det giller den detaljerade utform-

28 Vilkomstmappen informerar om att personer som bor pa boendena ska visa respekt fér andra,
oavsett religion, kultur eller sexuell Iaggning, och oavsett om de &r kvinnor eller mén. Dar
framgér att alla former av alkohol och narkotika &r férbjudet i Migrationsverkets boende (dock
ej att narkotikabruk &r olagligt). | informationen star &ven att alla former av vald &r férbjudet och
straffbart enligt svensk lag, att detta géller saval utanfér som inom familjen (exempelvis att vald
inte far anvindas i uppfostringssyfte) samt att alla former av vald polisanméls. Det framgar dven
att de som utsatts for hot, vald eller annan krénkande behandling ska vénda sig till personalen pa
boendet eller p& mottagningsenheten, och att det finns lokala frivilligorganisationer (samt kvinno-
fridslinjen) man kan kontakta. | mappen star det ocks& vart man kan ringa for att anméla brott,
och vart man kan ringa vid akut fara.

29 Ju2020/ 01481/SIM redovisas 2021. Enligt uppdraget ska informationen innehélla barns
rattigheter, jamstalldhet och réttigheter for HBTQ-personer, samtyckeslagstiftningen, vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fértryck (inklusive information om stédinsatser fér valdsutsatta
kvinnor och barn), manggifte, kénsstympning, barnéktenskap samt olika former av fientlighet mot
andra (exempelvis rasism, antisemitism, afro- och islamofobi).
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ningen av informationsarbetet (exempelvis genom en utvardering av
arbetet).

I intervjuerna med anstillda vid Migrationsverket framtrader bilden
att asylsokande kvinnor mer sillan fitt ta del av informationen i den
samhillsintroduktion som Migrationsverket har gett. Enligt de inter-
vjuade beror detta pa att det ofta &r mdnnen som foretrader familjen
i dessa sammanhang. Det forefaller darfor finnas ett behov av att
sarskilt tillse att asylsokande kvinnor far information. I Migrations-
verket (2020) foreslds bland annat att barntillsyn skulle kunna ges

i samband med utbildningen, for att underlitta for kvinnorna att
delta. Det kan ocksa finnas skal for den som genomfor utbildningen
att fundera 6ver om separat information borde ges till kvinnor,

for att ytterligare oka deras narvaro (vilket dven lyfts i Migrations-
verkets slutredovisning av uppdraget, 2020).

Bra ser aven utifrdn intervjuerna med flera av dklagarna och utredarna
att det verkar finns ett sarskilt stort behov av information om
rattsprocessen hos manga asylsokande i de fall de utsatts for eller
misstanks for brott, eftersom de minga ganger inte har kinnedom
om hur det svenska rittssystemet dr uppbyggt och fungerar. Efter-
som Bra dock inte har genomfort intervjuer med nagra asylsokande,
finns inte forutsdttningarna att bedoma hur informationsbehovet

ser ut, eller att i narmare detalj rekommendera hur sddana informa-
tionsinsatser skulle utformas. Det kan alltsd finnas ett behov av att
utreda detta vidare.

Behov av studie om tolkning i polisforhor,
for okad rattssakerhet

Bra har i tva tidigare studier belyst att tolkning i rattsprocessen

kan vara ett problematiskt omrade pa olika sitt (Bra, 2008b och
Bra, 2017b). Det finns dven flera utredningar av andra aktorer som
belyser filtet (se till exempel Kammarkollegiet, 2017; SOU 2018:83,
Sprakforetagen, 2019 och Statskontoret, 2015). Dessa har lyft fram
olika aspekter pa problematiken, men hittills har ingen samman-
hallen analys av hela rittsvasendets behov genomforts.

I denna studie framkommer det, bide genom forundersoknings-
materialet och av intervjuerna med poliser och dklagare, att det
finns flera utmaningar som foljer av behovet av tolk i de drenden dar
asylsokande ar malsigare, vittnen eller garningspersoner. I huvudsak
uppger intervjupersonerna att det handlar om en brist pa rattstolkar,
och i vissa fall aven brister i kvaliteten pa 6versittningar nir frimst
andra in rattstolkar eller auktoriserade tolkar anviands, vilket till
exempel kan vara fallet nar olika tidsfrister riskerar att 16pa ut eller
vid sma sprak, dar det inte finns s ménga tolkar att tillga.
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De tolkar som finns tillgdngliga att upphandla for rattsvasendets
aktorer har olika utbildningsnivd, och endast en del av dem ar s3
kallade rattstolkar. Rattstolkar har en hogre grundkunskap om
rattsvasendet och de sirskilda tolkningsbehov som finns i det sam-
manhanget.

Tolkutbildningar tillhandahalls idag av olika aktorer, till exempel
folkhogskolor, studieforbund, hogskolor och ett universitet. Dartill
finns kompetenshojande kurser och fordjupningskurser for tolkning
i domstol och vid polisforhor. Dessa pabyggnadsutbildningar kan ha
olika innehéll, paga olika linge samt ha olika examinationsformer.*

Inom ramen for denna rapport har det inte funnits mojlighet att ga
igenom samtliga de problemomraden som har uppmarksammats i
olika utredningar kring tolktjansters tillganglighet, eller att intervjua
tolkar om deras utmaningar och behov nir de tolkar inom ritts-
visendet. Diaremot kan Bra konstatera att det savil i foreliggande
studie som i flera andra har framkommit 6nskemal om en kvalitets-
hojning av de tolktjanster som rattsvasendet har att anvinda sig

av (exempelvis genom hogre utbildning). Inte minst pa grund av de
rattssidkerhetsproblem som blir en konsekvens av eventuellt brist-
ande Oversattningar, ndgot som dven de intervjuade utredarna och
dklagarna i denna studie tar upp. Rittssakerhetsproblemen kan
utgoras av att den som hors i polisforhor eller i domstol inte kan
gora sig forstadd, fa sin berittelse lyssnad till och darigenom inte
bli rattvist bedomd. Det har gjorts vissa studier och utredningar
kopplat till delar av rittsviasendets tolkningsbehov. Till exempel har
Statskontorets rapport frin 2015 mynnat ut i ett regeringsuppdrag
(Ju2015/00831/DOM) till Domstolsverket att utveckla ett dtgards-
paket for att uppna bittre effektivitet, enhetlighet och rattssakerhet
vid anvandningen av tolkar. Domstolsverket har som en konsekvens
av uppdraget bland annat utvecklat riktlinjer for domstolarna,
skapat en e-utbildning om anvindandet av tolkar i domstol samt
utvecklat en tekniklosning for videokonferenssamtal med tolk

(se Domstolsverket, 2017).

Det finns dock inga rapporter eller utredningar som specifikt har
undersokt eller utvirderat polisens behov och utmaningar kring
anviandandet av tolkar. Inte heller dklagarnas behov har belysts
narmare. Bra foreslar darfor en samlad och djuplodande studie av
hur tolktjansterna kan anvandas och utvecklas, med sarskilt fokus
pa polisforhor. En sddan studie skulle bland annat behova ta fasta pa
vilka kunskaper som behovs hos polisen, for att de ska kunna arbeta
pd ett sd bra sitt som mojligt med tolkar, samt vilka forutsittningar
som polisen exempelvis skulle behova ge tolkarna, for att de ska
kunna utfora ett jobb med hog kvalitet. Studien skulle dven kunna

30 Se till exempel SOU 2018:83 samt www.blitolk.nu.
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undersoka det generella utbildningsbehovet nir det giller tolkning
i forhor och huvudforhandling hos de tolkar som anlitas av ratts-
vasendet, sarskilt om de inte ar rattstolkar. Denna studie skulle
kunna utforas av en utredande myndighet, som till exempel Bra.
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Bilaga 1. Tabeller

Misshandelsbrott

Tabell 1: Specificering av graden av misshandel utifran de brott som férekommer
i polisanmalningarna utifran anmalningsregistret. Antal samt andel i procent.

Antal Andel

Ringa misshandel eller av normalgraden 115 91
Grov misshandel 11 9
126 100

Totalt

Tabell 2: Férdelning av tillhyggen som pa nagot satt anvands i misshandels-
arendena enligt férundersékningsmaterialet. Antal samt andel i procent.

Antal Andel
Kniv 14 37
Andra stickféremal (sax, skruv) 3 8
Pak-liknande féremal (pak, pinne, stols-
eller bordsben, dammsugarrér m.m.) 9 24
Koksredskap (vattenkokare, kopp, kon-
servburk, stekpanna m.m.) 8 21
Andra féremal 11
Totalt 38 100

| vissa av arendena férekommer tillhygget dock endast som ett féremal att hota med, och inte som

ett verktyg i sjdlva misshandeln.



Tabell 3: Férdelning av olika kategorier av malsagare och garningspersoner vid
misshandel, utifran férundersdkningsmaterialet. Andel i procent.

Malsagare Garningsperson
(n =124) (n=137)
Boende pa kollektivt asylboende 93 78
Besokare pa boendet
Personal
Annan person 0 1
Malségare finns inte/framkommer ej 7
Totalt 100 100

Tabell 4: Kdnsférdelning bland malsagare och garningspersoner vid misshandel,
utifran férundersékningsmaterialet. Andel i procent.

Malsagare Garningsperson
(n=122) (n=127)
Man 84 92
Kvinna 16 8
Totalt 100 100

Tabell 5: Malségares relation till garningspersonen utifran férunderséknings-
materialet. Malsdgare uppdelat per kén. Andel i procent.

Man (n= 154) Kvinna (n= 28)
Annan boende (varav rumskamrat) 64 (13) 25 (11)
Nara familj (t.ex. féréldrar, barn el syskon) 10 39
Make/maka, sambo eller partner 0 14
Skild/f.d. partner 0 11
Personal/vaktare pa boendet 7 7
Person utanfér boendet 5 0
Annan relation 12 7
Framkommer ej 4 4
Totalt 100 100
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Skadegorelsebrott

Tabell 6: Specificering av skadegoérelseanmalningarna enligt anmalningsregistret.
Antal samt andel i procent.

Antal Andel
Skadegorelse mot brandskydd 49 43
Krossade fonster, skadegérelse pa dorrar 32 28
Skadegorelse mot fastigheten eller stat
och kommun i &vrigt 14 12
Skadegoérelse mot privata tillhérigheter 7 6
Annan skadegérelse 6 5
Brand 5 4
Klotter 1 1
Skadegdrelse mot fortskaffningsmedel 1 1
Totalt 115 100

Tabell 7: Férdelning av olika kategorier av garningsperson och malségare vid
skadegorelsebrott, utifran férundersékningsmaterialet. Andel i procent.

Garningsperson Malsagare
(n= 28) (n=116)

Boende 93 5
Personal/vaktare* 4 1
Besokare 4 0
Fastighetsbolag 0 83
Migrationsverket 0 9
Annan juridisk person 0 2
Totalt 100 100

Nar personal eller vaktare missténks ror det sig primért om skadegdérelse mot ndgon boendes

tillhérighet.
Narkotikabrott

Tabell 8: Specificering av narkotikabrotten utifrdn anmalningsregistret.
Antal samt andel i procent.

Antal Andel
Bruk 54 65
Innehav 26 31
Overlatelse 3 4
Totalt 83 100

88



Bra rapport 2020:16

Tabell 9: Férdelning av olika kategorier av garningspersoner vid narkotikabrott
utifran férundersdkningsmaterialet. Antal samt andel i procent.

Antal Andel
Boende pa asylboendet 58 85
Besokare pa boendet 7 10
Framkommer ej 3 4
Totalt 68 100

Tabell 10: Specificering av narkotikasorter utifran forundersékningsmaterialet,
uppdelat pa narkotikatyp. Férekomst i narkotikadrendena samt andel i procent.

Antal Andel
THC (Cannabis) 44 74
Bensodiazepiner, Tramadol eller andra
tabletter 3 5
Flera sorter 12 21
Totalt 59 100

Stoldbrott

Tabell 11: Specificering av stéldbrott som forekommer i polisanmélningarna
utifran anmalningsregistret. Antal samt andel i procent.

Antal Andel
Stold utan inbrott 56 80
Stold genom inbrott 9 13
Stold ur eller av fortskaffningsmedel 5 7
Totalt 70 100

Tabell 12: Fordelning av olika kategorier av malsagare vid stéldbrott, utifran
forundersékningsmaterialet. Antal samt andel i procent.

Antal Andel
Boende pa kollektivt asylboende 36 58
Annan person 1 2
Fastighetsbolag 9 15
Migrationsverket 7 11
Annan juridisk person 8 13
Malségare finns inte/framkommer ej 1 2
Totalt 62 100
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Tabell 13: Specificering av vad som stulits i de anmalda st6éldbrotten,
utifran férundersdkningsmaterialet. Antal samt andel i procent.

Antal Andel
Elektronik: SIM-kort (till telefon), datorer,
tv-apparater och surfplattor 18 27
Vérdesaker: bankkort, kontanter, smycken
och LMA-kort 17 25
Forbrukningsvaror: mat, cigaretter, klader,
parfym och smink 17 25
Transportmedel eller tillbehor: cykel,
barnvagn, bensin och falgar till bil 6 9
Ovrigt: dammsugare, pulverslickare
och grésklippare 8 12
Oként/framkommer ej 1 1
Totalt 67 100

Olaga hot

Tabell 14: Specificering av brottet olaga hot, utifran anmalningsregistret. Antal
samt andel i procent.

Antal Andel
Olaga hot mot pojke eller man 48 70
Olaga hot mot flicka eller kvinna 18 26
Olaga hot mot grupp 3 4
Totalt 69 100

Tabell 15: Fordelning av olika kategorier av gérningsperson och malsagare
vid olaga hot, utifran férundersékningsmaterialet. Andel i procent.

Malsagare Garningsperson

(n=72) (n=65)
Boende pa kollektivt asylboende 93 80
Personal, vaktare eller ordningsvakt 4 0
Besokare pa boendet 0 6
Annan person 0 8
Migrationsverket 1 0
Malségare finns inte/framkommer ej 1 6
Totalt 100 100
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Tabell 16: Fordelning av malsagares och garningspersoners kon vid olaga hot,
utifran férundersdkningsmaterialet. Andel i procent.

Malsagare Garningsperson
(n=71) (n=65)
Man 76 91
Kvinna 24 9
Totalt 100 100

Vald och hot mot tjansteman

Tabell 17: Fordelning av brotten som riktas mot tjansteman, utifran anmélnings-

registret. Antal och andel i procent.

Antal Andel
Hot eller férgripelse mot tjiansteman 23 42
Valdsamt motstand 20 36
Vald mot tjansteman 12 22
Totalt 55 100

Tabell 18: Férdelning av olika kategorier av malségare och gérningsperson vid
brott som riktas mot tjansteman, utifran férundersékningsmaterialet. Andel i

procent.
Malsagare Garningsperson
(n=57) (n=43)

Vaktare eller ordningsvakt 93 0

Polis 5 0
Migrationsverkets anstéllda 2 0
Boende — 91
Besokare 0 2
Framkommer ej 0 7
Totalt 100 100
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Brottsplats

Tabell 19: Fordelning av de polisanméalda brottens brottsplats, for samtliga brott
samt per brottstyp utifran férundersdokningsmaterialet. Andel i procent.

Vald och
Samtliga hot mot
brotts- Miss- Skade- tjanste-
platser handel gorelse | Narkotika Stold Olaga hot man**
(n=479) | (n=111) | (h=115) (n=65) (n=58) (n=61) (n=38)
Gemensam-
hetsutrymme
(t.ex. korridor) 26 23 50 3 21 21 37
Bostadsrum
(varav gemen-
samt rum) 25 (8) 33(17) 10(2) 27 (0) 43 (5) 39 (15) 16 (0)
Pa boendet,
okant var 15 14 11 40 7 7 5
Utomhus, vid
boendet 11 8 9 18 12 5 21
Kok/
restaurang 8 11 11 0 3 11 11
Toalett/dusch 3 3 5 0 2 0 3
Elektroniskt
eller via
telefon 3 0 0 0 0 10 0
Annan
brottsplats®/
framgar ej 10 9 4 12 12 7 8
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

*

Annan brottsplats skiljer sig at beroende pa brottstyp. Vid misshandel: flera platser, t.ex. rum och
kok eller utomhus och korridor; vid skadegdrelse: vaktstuga eller flera platser, t.ex. korridor och
toalett; vid narkotikabrott: framgér ej var; vid stold: garage eller forrad pa boendet; vid vald och hot
mot tjansteman: flera platser, sdsom bostadsrum och i korridor.

**Inklusive valdsamt motstand.
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Tabell 20: Géarningspersonernas alder och kon, utifran férunderséknings-
materialet. Totalt samt uppdelat pa kvinnliga respektive manliga gérnings-

personer. Andel i procent.

Totalt (n=308) Kvinnor (n=18) Mzn (n=290)

15-20 &r 45 o 47
21-30 ar 27 44 26
31-40 &r 21 33 21
41-50 &r 6 11 5
51 ar och 6ver 2 11 1
Totalt 100 100 100
Malsagare

Tabell 21: Malsagares alder och kon, utifran forundersdkningsmaterialet. Totalt
samt uppdelat pa kvinnliga respektive manliga malségare. Andel i procent.

Totalt (n= 309) Kvinnor (n=53) Man (n=256)
0-14 ar 4 8 4
15-20 ar 32 13 35
21-30 ar 30 49 26
31-40 ar 21 17 22
41-50 ar 9 9 9
51 &r och 6ver 4 4 4
Totalt 100 100 100

Boendenas storlek

Tabell 22: Studiens kollektiva asylboenden, uppdelade efter storlek (rdknad
som platskapacitet). Indelning efter Migrationsverkets féreslagna modell.

Antal Andel
Sma boenden (0-49 platser) 11 39
Mellanstora boenden (50-99 platser) 9 32
Stora boenden (100 platser och &ver) 8 29
Totalt 28 100
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Bilaga 2. Modeller 6ver
studiens forslag pa atgarder
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Tryggare boendemiljo

Figur 1. Modell 6ver de brottsférebyggande forslagen kring tryggare boendemiljé.

Atgards-

omrade Aktor Atgardsinriktning Mal

Tryggare | Migrationsverket | Overviga méjligheten att boendena Oka tryggheten genom mindre anonym-

boende- hélls sma, eller att storre boenden itet mellan de boende, samt férebygga

miljé bestar av mindre enheter (exempelvis | brott genom att farre personer behéver
vid nya upphandlingar eller ombygg- | dela pa samma gemensamhetsutrym-
nationer). men.

Tryggare | Migrationsverket | Overviga om maxgrinsen for antalet | Forebygga brott genom att minska
boende- personer i rummen kan minskas (idag | frustrationen bland rumskamrater,
miljo &r grinsen sex personer i varje rum). | i och med att det blir firre personer att
anpassa sig till och féarre personer att
dela gemensamma ytor i rummet med.

Tryggare | Migrationsverket | Strava efter att utforma rummen pa Forebygga brott genom att minska
boende- kollektiva boenden med egna kdk och | frustrationen bland rumskamrater,
miljo hygienutrymmen (till exempel vid nya | i och med att firre personer behéver

upphandlingar eller ombyggnationer | dela pa gemensamma ytor pa boendet.
av befintliga bostader).

Tryggare | Migrationsverket | Stréva efter att vid behov pa stdrre Trygghetsskapande atgéard genom att

boende- boenden upprétta sarskilda kvinno- kvinnor i ensamhushall, med eller utan

miljé avdelningar (ej méjliga att tilltrada barn, inte behover vistas i en miljé dar de
fér andra &n de som bor dar), med delar gemensamma hygienutrymmen och
egna kok och hygienutrymmen. kok med manga mén.

Tryggare | Migrationsverket | Att Migrationsverket ges méjlig- Minska spéanningar som riskerar att leda

boende- | Regeringen het att 6ka nérvaron av personal till konflikter och brott bland de boende.

miljo pa boendena, alternativt ser ver Oka mojligheten att upptéacka utsatthet
vilka méjligheter man har att med hos de boende.

befintliga personalresurser prioritera
personal pa de kvarvarande kollektiva

boendena.
Tryggare | Migrationsverket | Att Migrationsverket tar tillvara de Starka den psykiska hélsan pa bo-
boende- ideella organisationernas resurser endena, genom att de som mar som
miljé for samtalsstéd i en mer strukturerad | sémst far majlighet till samtalsstéd eller
samverkan; att Migrationsverket ut- professionell vard. Oka tryggheten bland
vecklar riktlinjer for hur boende i be- ovriga boende, genom att farre personer

hov av professionell vard for psykisk blir utagerande och aggressiva i deras
ohélsa kan identifieras och eventuellt | boendemiljé.

flyttas till enheter dar sadan vard ar
mer tillganglig i ndromradet.

Tryggare | Organisationer Stréva efter att kunna erbjuda sam- Stéarka den psykiska halsan och 6ka
boende- | som kan erbjuda | talsstéd i samtliga omraden med tryggheten pa boendena, genom att fler
miljé samtalsstod storre kollektiva boenden, samt ordna | personer far mojlighet till samtalsstod

samt aktiviteter aktiviteter som kan tankas locka olika | och att delta i aktiviteter som intresserar
grupper av individer bland de boende | dem.

(samt arbeta med tydlig information
till de boende, om att dessa aktivi-
teter finns).

Tryggare | Migrationsverket | Strdva efter att snabbt kunna forflytta | Férebygga brott genom att individer

boende- | Kronofogden individer som begér brott och som som begar brott far 6kade incitament
miljo skapar otrygghet och rédsla pa att skota sig. Oka tryggheten hos
boendena. majoriteten av de boende genom att

de som skapar otrygghet forflyttas.
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Effektivare arbete inom rattsvasendet
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Figur 2. Modell 6ver de brottsforebyggande férslagen kring effektivare arbete inom réattsvasendet.

Atgirds-
omrade

Effektivare
arbete
inom ratts-
vasendet

Aktor

Polismyndig-
heten lokalt

I:\tgérdsinriktning

Overviag behovet av lokala kartlagg-
ningar av narkotikabrotten pa de
asylboenden dar underréttelser tyder
pa problematik.

Minska lokal problematik av
narkotikabruk och férsaljning pa
boendena. Oka majligheten att
arbeta operativt mot denna brotts-
typ. Minska otryggheten bland dem
som bor pa boendena.

Forstarkt lokal samverkan

Figur 3. Modell 6ver de brottsférebyggande forslagen kring lokal samverkan.

Atgérds-
omrade

Lokal
samverkan

Lokal
samverkan

Lokal
samverkan

Aktor

Migrationsverket
Sakerhets-
foretag

Polis-
myndigheten
Lokalt brotts-
férebyggande
rad (eller mot-
svarande)

Kommuner

Polis-
myndigheten
Migrationsverket

Sékerhets-
foretag

Lokal sam-
verkansgrupp

Atgérdsinriktning

Att lokalt brottsférebyggande rad/
motsvarande strategisk samverkans-
organisation runt brottsférebygg-
ande arbete, i kommuner med
kollektiva asylboenden, stravar

efter att uppratta lokala samverkans-
grupper med relevanta aktorer som
har mandat att genomféra atgarder
(exempelvis Migrationsverket,
sakerhetsforetag, kommun, polis och
fastighetsbolag). Sarskilt géller detta
vid boenden dér berérda aktorer
upplever problem med brott och
otrygghet.

Att parterna tillsammans ser Gver
vilka atgérder de respektive organi-
sationerna skulle kunna genomféra,
for att gemensamt arbeta mot nar-
kotikabrotten vid behov.

Att dessa lokala samverkansgrupper
stravar efter att arbeta utifran kun-
skapsbaserade brottsférebyggande
metoder, for att ta fram lokala pro-
blembilder och atgérder (se www.
bra.se om situationell brottspreven-
tion, samverkan i lokalt brottsfére-
byggande arbete, samt orsaksanalys
i lokalt brottsférebyggande arbete).

Forstéarka de lokala aktdrernas
mojlighet att genom specifika at-
gérder agera pa brott och otrygghet
i samverkan. Stérka chanserna till
relevanta kunskapsutbyten kopplade
till problemen. Oka magjligheterna att
|6sa eventuella praktiska problem
som de olika aktdrerna kan ha.

Minska narkotikabruk, férséljning
och innehav p& boendena. Stérka
och tydliggora vaktares/ordnings-
vakters roll i arbetet mot narkotika,
i de fall det finns problem med
narkotikabrott pa boendena.

Starka brottsforebyggande sam-
arbete, analyser och atgarder genom
kunskapsbaserade metoder.
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Starkt rattssakerhet

Figur 4. Modell 6ver de brottsforebyggande forslagen kring réttssékerhet och tillgang till réttssystemet.

Atgérds-
omrade

Ratts-
sékerhet/
tillgang
till rétts-
systemet

Ratts-
sékerhet/
tillgéang
till ratts-
systemet

Rétts-
sdkerhet/
tillgang
till ratts-
systemet

Rétts-
sdkerhet/
tillgang
till ratts-
systemet

Aktor

Migrations-
verket/den
aktor som far
uppdraget

att genom-
féra samhaélls-
orienteringen

Migrations-
verket/den
aktor som far
uppdraget

att genom-
fora samhalls-
orienteringen

Migrations-
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Brottsfore-
byggande radet
(Bra)

Atgéirdsinriktning

Att tidigt och kontinuerligt ge asyl-
sokande samhallsorientering/sam-
héllsinformation som omfattar lagar
och regler i Sverige och information
om vart man kan vanda sig vid behov
av stéd.

Att den aktér som formedlar sam-
héllsorienteringen till de asylsokande
dessutom delar information om detta
med relevanta myndigheter och
organisationer som ocksa kan bidra
till att formedla den.

Att den information som ges via
samhdllsorienteringen utvérderas,
och att de asylstkandes roster tas
med i en s&dan utvérdering.

Att Bra genomfor en studie som tar
ett stérre grepp om tolkning inom
rattsvasendet och sarskilt polis-
myndighetens och &klagarmyndig-
hetens behov, med fokus pa
likvardighet och rattssakerhet i
polisférhor.

Mal

Oka chanserna till att s4 manga som
mojligt far kdinnedom om vad som
ar brottsligt i Sverige, for att minska
risken att brott begas omedvetet.
Oka anmélningsbenagenheten

hos asylsokande, genom att de far
kannedom om vad som &r brottsligt.
Stérka rattssakerheten genom lik-
vardig tillgang till rattssystemet.

Oka chanserna till att de asylsok-
ande som far samhallsorienteringen
kan ta den till sig, genom att den
upprepas vid kontakter med myndig-
heter och organisationer

Oka chanserna att informationen
ligger "ratt", sa att de asylsckande
som far samhéllsorienteringen/sam-
héllsinformationen kan ta den till sig.

Starka rattssakerheten genom att
tolkningen inom rattsvasendet kan
ses Over, med likvardighet och réatts-
sakerhet som huvudfokus.
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Under 2018 sokte 21 502 personer asyl i Sverige, och totalt over
30 000 personer bodde pa olika asylboenden runt om i landet.
Denna rapport ir resultatet av en studie om brott och utsatthet
pa sa kallade kollektiva asylboenden (en boendeform dir sjalva
bostadsrummen delas av 2—6 personer).

I rapporten kartlidggs de polisanmilda brott som begatts pa sidana
asylboenden under 2018. Rapportens analyser baseras pa polis-
anmilningar och forundersokningsmaterial, samt pa intervjuer
med personer som genom sin yrkesutovning kommer i kontakt
med asylboenden.

Ett av de tydligaste resultaten av kartliggningen ar att antalet brott
varierar kraftigt savil periodiskt som mellan de olika asylboenden
som ingdr i studien. Dartill framgar att boendemiljon innehaller
flera riskfaktorer for brott, vilka bide enskilt och tillsammans kan
oka risken for brott.

I rapporten identifierar Bra flera utmaningar for rattsvasendet,
samt presenterar flera dtgarder for att underlitta situationen.
Forhoppningen ar att denna samlade kunskap ska kunna vara
till nytta for regeringen, berérda myndigheter och rittsvasendet
i deras arbete med att forebygga brott och brottsutsatthet pa och
mot Sveriges kollektiva asylboenden.
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